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Colombia es el tercer mayor emisor de metano del sector de residuos en la region de
América Latina y el Caribe, después de Brasil y México.’

El sector de residuos colombiano en la regién—que incluye residuos sélidos y aguas residuales—contribuye con
el 22% de las emisiones nacionales anuales de metano. En las ultimas décadas, Colombia ha logrado avances
importantes en la mejora de la gestion de residuos sélidos, aumentando las tasas de recoleccion, enviando los
residuos a sitios de disposicion técnica y desarrollando un mecanismo de financiacién sostenible. A partir de
estos logros, Colombia tiene una oportunidad clave para reducir atin mas el impacto climatico de su sector
de residuos, enfocandose especificamente en las emisiones de metano. En 2024, CATF (Clean Air Task Force)
publicé el Anélisis del Metano en el Sector de Residuos de Colombia, el cual evalta la gestion de residuos sélidos
en el pais y explora soluciones para mejorar las practicas y reducir las emisiones de metano. Esta ficha técnica
presenta los hallazgos clave del anélisis.

Emisiones de metano del sector de residuos en Colombia

7% 52% 93,4%

En 2018, el sector de residuos de Del total de las emisiones de GEI En promedio, el 93,4% de las
Colombia contribuyé con el 7% del sector de residuos, el 52% emisiones de GEI provenientes del
de las emisiones totales de gases proviene de la disposicion de sector de residuos en Colombia
de efecto invernadero (GEI), lo residuos sélidos. corresponden a metano.

que equivale a 20,46 millones de
toneladas métricas de dioxido de
carbono equivalente (COze).
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https://www.catf.us/resource/colombian-waste-sector-methane-analysis/

Emisiones de GEI del Sector de Residuos en Colombia en 2018
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Marco institucional para la gestion de residuos y la
mitigaciéon del metano

El marco institucional de Colombia para la gestidn de residuos incluye la Ley 142 de 1994, que establecid el
Servicio Publico de Aseo y asigné a las empresas de servicios publicos la responsabilidad de su prestacion.?

El Decreto 838 de 2005 y la Resolucién 1890 de 2011 prohiben el vertimiento y la quema de residuos a cielo
abierto, promoviendo el uso de rellenos sanitarios.® La Resolucién 1045 de 2003 establece la obligatoriedad de
los Planes de Gestion Integral de Residuos Sélidos (PGIRS) en todos los municipios.* Algunas reformas, como las
introducidas por el Decreto 1077 de 2015 y las Resoluciones 720 y 853, revisaron las tarifas para apoyar soluciones
alternativas de manejo de residuos, mientras que la Resolucién 2184 de 2019 adopté un cédigo de colores para
la separacién de residuos en la fuente.® Politicas nacionales como el CONPES 3874 de 2016 y la Politica Nacional
de Cambio Climatico de 2017 respaldan la economia circular y la mitigacién del metano, respectivamente.®
Actualmente, se adelantan esfuerzos de formulacién de politicas como el Programa Basura Cero y el Proyecto
de Ley N.° 085 de 2023, que incluyen un mayor enfoque en la gestién de residuos organicos.

Sin embargo, Colombia no cuenta con politicas, regulaciones ni resoluciones nacionales que apunten
especificamente a la reduccién de emisiones de metano provenientes del sector de residuos sélidos, lo cual
representa una brecha clave en la gobernanza del pais en materia de residuos y cambio climatico.
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Gestion de residuos sélidos en Colombia

Generacién En 2021, se generaron mas de 14 millones de toneladas métricas de residuos sélidos municipales.”
Los residuos orgénicos representan el 70% del flujo total de residuos.®

Recolecciéon En 2021, se recolecté el 82% del total de residuos generados. De los residuos recolectados, el
2% termind en botaderos a cielo abierto, mientras que el resto fue reciclado o enviado a rellenos
sanitarios con ingenieria adecuada.®

Reciclaje y Mas de la mitad del reciclaje municipal es realizado por recicladores informales.® El compostaje es la
tratamiento opcién de tratamiento méas comun para los residuos orgénicos, aunque existen algunos sistemas de
digestion anaerobia en funcionamiento.

Disposicion final En 2021, el 70% de los residuos recolectados fueron dispuestos en rellenos sanitarios."
A pesar de los avances, la disposicién ilegal de residuos aiin ocurre en 90 municipios del pais.®

Retos y oportunidades

Colombia ha logrado avances significativos en la mejora de la gestién de residuos sélidos en las Gltimas décadas,
respaldada por un sélido marco regulatorio y una voluntad politica sostenida tanto a nivel nacional como subnacional.
Sin embargo, persisten desafios que limitan la capacidad del pais para alcanzar sus metas de mitigacion de gases de
efecto invernadero (GEI) y sus objetivos de desarrollo. Con el aumento en la generacién de residuos y las emisiones
de metano provenientes de su disposicion, Colombia cuenta con multiples oportunidades para fortalecer su sistema
de gestion de residuos, lo que permitiria reducir de manera significativa su impacto climatico.

Actores Clave

‘ Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible: Lidera las politicas ambientales y de mitigacién del cambio
climatico, incluyendo aquellas que regulan los impactos provenientes de los sitios de disposicion de residuos.

Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio: Supervisa los aspectos técnicos de la gestién de residuos y de los
rellenos sanitarios; co-lidera, junto con el Ministerio de Ambiente, la Politica Nacional para la Gestién Integral de
Residuos Sélidos (PGIRS).

. Departamento Nacional de Planeacién (DNP): Coordina la formulacién de politicas publicas e inversiones de
carécter intersectorial, incluyendo aquellas relacionadas con la Gestién Integral de Residuos Sélidos (PGIRS).

. Superintendencia de Servicios Pablicos Domiciliarios (Superservicios): Regula y supervisa a los prestadores de
servicios publicos, incluyendo los servicios de aseo.

Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM): Administra los datos climaticos nacionales
y los inventarios de gases de efecto invernadero (GEI).

Comisién de Regulacién de Agua Potable y Saneamiento Basico (CRA): Unidad auténoma especial adscrita al
. Ministerio de Vivienda, que establece las politicas para garantizar la prestacion eficiente de los servicios
publicos domiciliarios.
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Disponibilidad y calidad de datos

Falta de informacion desagregada sobre
los flujos de residuos (por ejemplo,
composicién de los residuos, cantidades de
residuos organicos enviadas a instalaciones
de tratamiento, entre otros).

Escaso uso de tecnologias avanzadas de
monitoreo y medicién en los grandes sitios
de disposicion final para detectar fugas,
priorizar oportunidades de mitigacion o
mejorar las estimaciones de los inventarios
de emisiones.

Oportunidades

Ampliar la cobertura de datos para incluir la ubicacion y tipo de
instalaciones de tratamiento de residuos distintas a los rellenos
sanitarios, las cantidades de residuos procesadas en estos sitios,

la composicion promedio de los residuos municipales, el reciclaje
realizado por el sector informal, y otros puntos de datos necesarios
para estimar las emisiones de metano del sector residuos y hacer
seguimiento a las acciones de mitigacién. Asimismo, se debe brindar
orientacion y capacitacion a los prestadores de servicios sobre
cémo y con qué frecuencia recopilar y reportar adecuadamente esta
informacién en el sistema.

Identificar oportunidades para incorporar mediciones por sensores
remotos del metano proveniente de residuos en los sistemas de
seguimiento de emisiones y acciones de mitigacion.

Inanciero

F

El sistema tarifario actual crea un conflicto
de interés al recompensar a los operadores
de rellenos sanitarios en funcion del
volumen de residuos que reciben, lo que
desincentiva la desviacién de residuos
organicos hacia tratamientos adecuados.

Bajas tarifas para los proyectos de
tratamiento de residuos organicos, lo que
contribuye a su inviabilidad econémica.

Revisar la tarifa para las actividades de tratamiento, de manera que
refleje con precision los costos reales de capital asociados con la
desviacion, el tratamiento de residuos orgénicos y la captura de
gases, en lugar de basarse en una comparacién con los costos de
disposicion final y tratamiento de lixiviados.

Investigar los impactos asociados con la inclusién de los costos
ambientales de las emisiones de metano provenientes de los rellenos
sanitarios y otros sitios de disposicion final en la tarifa de residuos en
Colombia.

Marco normativo y regulatorio habilitante

Falta de un marco regulatorio especifico
que aborde la mitigacién de metano
proveniente de residuos.

Poca coordinacién entre las entidades
nacionales y subnacionales, lo cual se
agrava por las diferentes condiciones
municipales que a menudo no son
consideradas en el nivel nacional.

Los PGIRS son ineficaces porque son
demasiado generales y no proporcionan
un plan suficientemente estructurado que
permita a las administraciones siguientes
darles continuidad.

Falta de financiacion para desarrollar PGIRS
s6lidos y técnicamente robustos.

Desarrollar una estrategia nacional de mitigacién del metano
proveniente de residuos, gestion de residuos organicos o
establecimiento de metas de “residuo cero”, con el fin de definir un
objetivo especifico de reduccién de emisiones de metano asociadas
a la disposicion de residuos sélidos y trazar la ruta de Colombia hacia
su cumplimiento.

Crear grupos de trabajo regionales para la gestion de residuos
solidos, conformados por expertos de los municipios —incluido el
sector informal—, y facilitar la comunicacién entre estos grupos y
otros expertos a nivel nacional.

Publicar lineamientos estructurados sobre el contenido de los
PGIRS para que los gobiernos locales los consulten y sigan. Estos
lineamientos deben exigir a los municipios estimar las emisiones de
metano a nivel local y definir los esfuerzos previstos para mitigar
dichas emisiones en el sector de residuos.

Asignar financiacién adicional para el desarrollo de PGIRS, lo cual
sentara las bases para una mejor planificacion a largo plazo.

desarrollo de de

izacion y
dades de actores pr

Sensibil

incipales

capaci

Falta de conocimiento por parte de

los actores sobre las regulaciones y
programas existentes, lo cual dificulta la
implementacion de acciones a lo largo de
toda la cadena de gestidn de residuos.

Falta de conciencia y educacién publica
sobre los impactos ambientales y
climaticos asociados con la gestion de
residuos, asi como sobre las mejores
practicas para la prevencion y separacion
de residuos orgénicos.

Mejorar la coordinacién y el intercambio de informacién entre el
personal de los gobiernos nacional, departamental y municipal
para aumentar el conocimiento sobre los programas e incentivos
disponibles.

Desarrollar campaiias de educacién publica sobre acciones para
reducir el metano proveniente de los residuos, incluyendo campafas
sobre la reduccion en la generacién de residuos y la separacién en la
fuente, tanto a nivel nacional como municipal.
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