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Streszczenie zarzadcze

Skala wyzwania

Polskie cieptownictwo systemowe wymaga
dekarbonizacji przy zachowaniu bezpieczenstwa dostaw
i akceptowalnych kosztéw, opartej na szerokim katalogu
technologii niskoemisyjnych. W 2025 r. paliwa weglowe
odpowiadaty za 52,8 proc. energii chemicznej paliw
ogdtem zuzywanych w zrédtach ciepta, podczas gdy w
2002 r. ich udziat wynosit az 81,7 proc.

Zakres zastosowania energii jgdrowej

Energia jgdrowa moze stanowi¢ jedng z opcji
dekarbonizacji, wybranych duzych i Srednich systeméw
cieptowniczych. Jej wykorzystanie moze byc¢ szczegdlnie
uzasadnione tam, gdzie wystepuje odpowiednio

duze i przewidywalne zapotrzebowanie na ciepto,
mozliwe jest ograniczenie kosztéw jego przesytu, a
dtugoterminowy odbiér pozwala efektywnie roztozy¢
koszty state inwestycji. Nie jest to jednak rozwigzanie
odpowiednie dla kazdego systemu cieptowniczego.
Potencjat wykorzystania energii jgdrowej powinien

by¢ kazdorazowo oceniany na tle lokalnie

dostepnych technologii niskoemisyjnych, mozliwosci
magazynowania ciepta, dziatah na rzecz poprawy
efektywnosci energetycznej infrastruktury cieptowniczej
oraz ograniczania zapotrzebowania na ciepto po stronie
odbiorcéw koncowych. W zaleznosci od lokalnych
uwarunkowan inne rozwigzania mogg okazac sie bardziej
optacalne w danym systemie cieptowniczym.

Potencjalne korzysci

Technologie jgdrowe mogg dostarcza¢ niskoemisyjne
ciepto niezaleznie od warunkéw pogodowych oraz
ogranicza¢ zalezno$¢ systemu od paliw kopalnych i cen
uprawnien do emisji. Kogeneracja pozwala wykorzystac
moc reaktora do wytwarzania energii elektrycznej

poza sezonem grzewczym. Wariant SMR przeznaczony
wytgcznie do wytwarzania ciepta moze by¢ prostszy
konstrukcyjnie i wymagac nizszych naktadow niz
jednostka kogeneracyjna. Osiggniecie tych korzysci
zalezy jednak od cech danego systemu cieptowniczego i
warunkoéw finansowania.

Bariery wdrozeniowe

Wykorzystanie energii jgdrowej w cieptownictwie
systemowym wigze sie z szeregiem barier. W

przypadku SMR nalezg do nich w szczegdlnosci

brak komercyjnie eksploatowanych jednostek oraz
utrzymujgca sie niepewnos$¢ dotyczgca kosztow i
termindw realizacji. Projekty wykorzystujgce energie
jadrowg do wytwarzania ciepta mogg napotykac bariery
zwigzane z dtugotrwatymi procedurami licencyjnymi,
oraz akceptacjg spoteczng. Sezonowy profil popytu
moze ograniczac stopien wykorzystania mocy
jednostek przeznaczonych wytgcznie do wytwarzania
ciepta, zwtaszcza poza sezonem grzewczym, i tym
samym wptywac na optacalnos¢ projektu Zdolno$¢
przedsiebiorstw komunalnych i samorzgdéw gminnych
do ponoszenia ryzyka inwestycyjnego i ryzyka zwigzanego
z przygotowaniem takich projektéw jest ograniczona.

Koszty przygotowania projektu

Projekty wykorzystujgce energie jadrowg do
wytwarzania ciepta wigzg si¢ ze znacznymi kosztami
przedinwestycyjnymi i kosztami przygotowania
projektu, obejmujgcymi m.in. prace inzynieryjne,
proces licencjonowania oraz przygotowanie inwestycji.
W przypadku SMR koszty te mogg stanowi¢ wiekszg
czesc¢ catkowitych naktaddw inwestycyjnych, jezeli nie
bedg zmniejszac sie proporcjonalnie do skali projektu.
Powinny by¢ zatem oceniane indywidualnie dla kazdego
projektu, zwtaszcza Ze polskie systemy cieptownicze
majg charakter lokalny. Analizy wykonalnos$ci i inne
dziatania zwigzane z przygotowaniem projektu na
wczesnym etapie mogg wymagac wsparcia publicznego.
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Rekomendowane dziatania

Jezeli energia jgdrowa zostanie uznana za potencjalnie
korzystng opcje dekarbonizacji cieptownictwa
systemowego w Polsce, panstwo powinno w pierwszej
kolejnosci wspdétfinansowac analizy lokalizacyjne i
techniczno-ekonomiczne pozwalajgce ocenic, gdzie
jej zastosowanie jest uzasadnione technicznie i
ekonomicznie. Wybér technologii i lokalizacji powinien
nastepowac dopiero po potwierdzeniu wykonalnosci
finansowej projektu. Celem powinno by¢ ustalenie,
ktére projekty majg rzeczywisty potencjat dalszego
rozwoju, zamiast przedwczesnego wskazywania
preferowanych technologii lub lokalizacji. Ponadto w
procesie transpozycji dyrektywy EED nalezy zachowaé
mozliwos$¢ kwalifikowania systeméw cieptowniczych i
chtodniczych jako efektywne na podstawie emisji gazow
cieplarnianych na jednostke dostarczonego ciepta.
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Wprowadzenie

Cieptownictwo systemowe jest scentralizowanym
systemem zaopatrzenia w ciepto, w ktérym energia
cieplna jest wytwarzana w jednym lub kilku Zrédtach, a
nastepnie dostarczana do budynkéw za posrednictwem
sieci izolowanych rurociggéw'. Polska dysponuje jednym z
najwiekszych systemoéw cieptowniczych w Unii Europejskiej:
moc zainstalowana w sektorze wynosi ok. 53 GW, moc
zamdwiona przez odbiorcéw siega blisko 35 GW, a taczna
dtugosc¢ sieci cieptowniczych wynosi prawie 23 tys. km?.
Wytwarzanie ciepta w Polsce pozostaje w znacznym
stopniu uzaleznione od wykorzystania paliw kopalnych;

w 2025 r. udziat wegla kamiennego i brunatnego w strukturze
paliw zuzywanych w Zrédtach ciepta wyniést 52,8%,
natomiast udziat paliw gazowych wzrést do 17,9%°.

Cieptownictwo systemowe pozostaje jednym z
najtrudniejszych obszaréw polskiej transformacji
energetycznej. Dekarbonizacja tego sektora jest
wyjgtkowo trudna z uwagi na wysoki udziat paliw
kopalnych, bariery technologiczne i infrastrukturalne,
ograniczony dostep do zasobow technicznych i
kapitatowych oraz ograniczone zaangazowanie i opér
czesci kluczowych interesariuszy wobec zmian®.
Utrzymujgca sie zmienno$¢ rentownosci w sektorze,

skala wymaganych naktadéw inwestycyjnych oraz
ograniczenia modelu taryfowego nadal utrudniajg
finansowanie transformacji®. Specyficzng cechg
cieptownictwa systemowego, utrudniajgca
przeprowadzenie jego transformaciji jest réwniez
lokalny charakter systeméw - dany system zazwyczaj
ogranicza sie do obszaru danej aglomeracji czy jej
dzielnicy. W Polsce nie funkcjonuje jeden zintegrowany
system cieptowniczy, lecz kilka tysigcy systemoéw
lokalnych. Ponadto sezonowos$¢ zapotrzebowania
ogranicza sktonnos$¢ do inwestowania w modernizacje
cieptownictwa ze wzgledu na brak pewnosci co

do zwrotu inwestyc;ji®. Uwarunkowania techniczne

i geograficzne danego systemu wptywajg na
rozmieszczenie zrédet ciepta oraz infrastruktury stuzace;j
do jego przesytu i dystrybucji. Dana sie¢ cieptownicza
jest wiec dostosowana do pracy z okre$lonymi zrédtami
ciepta. Nie jest mozliwe transportowanie nig ciepta

o dowolnych parametrach, w dowolnych ilo$ciach

i na dowolne odlegtosci”. Im wiekszy dystans dzieli
miejsce wytworzenia ciepta od odbiorcéw, tym wieksze
straty przesytowe® Dlatego przesyt ciepta nastepuje

w odlegtos$ci od kilku do kilkudziesieciu kilometréw?®.

W literaturze jako typowy zakres ekonomicznie
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uzasadnionego przesytu ciepta wskazuje sie czesto
dystanse okoto 30—-50 km, jednakze przy odpowiedniej
skali dostaw, parametrach temperatury oraz korzystnych
warunkach rynkowych przesyt ciepta moze odbywac sie
na odlegtosci 50 km™.

Podstawg dekarbonizacji cieptownictwa systemowego
w Polsce powinno by¢ podejscie oparte na zasadzie
opcjonalno$ci technologicznej (technological
optionality). Oznacza ono utrzymywanie szerokiego
wachlarza mozliwych $ciezek dekarbonizacji, zamiast
przedwczesnego ograniczania transformacji do

jednej dominujgcej technologii". W praktyce chodzi

o dobieranie rozwigzan do specyfiki konkretnych
systemdw cieptowniczych, z uwzglednieniem ich skali
oraz ograniczen infrastrukturalnych. W warunkach
niepewnosci co do przysztych kosztéw, tempa rozwoju
technologii, dostepnosci paliw, sytuacji geopolitycznej
i kierunkéw regulacyjnych, polityka energetyczno-
klimatyczna powinna wspiera¢ wachlarz obiecujgcych
rozwigzan oraz tworzy¢ warunki do skalowania tych,
ktére okazg sie najbardziej efektywne w zapewnieniu
konkurencyjnej dekarbonizacji. Konkurencyjna
dekarbonizacja cieptownictwa systemowego w Polsce
nie moze sprowadzac sie wytgcznie do zastepowania
emisyjnych Zrédet ciepta odnawialnymi zrédtami energii.

Wynika to przede wszystkim ze zmienno$ci czesci zrodet
odnawialnych oraz sezonowego profilu zapotrzebowania
na ciepto: technologie zalezne od warunkéw pogodowych
nie gwarantujg samodzielnie stabilnych dostaw ciepta

w okresach najwyzszego zapotrzebowania™. Réwniez
zastosowanie biogazu oraz biomasy nie jest mozliwe

w kazdym systemie cieptowniczym ze wzgledu na
lokalnie ograniczong dostepnos$¢ substratu, koniecznos¢
zapewnienia stabilnego tanicucha dostaw paliwa oraz
konkurencje o wykorzystanie biomasy i odpadéw
organicznych w innych sektorach®. Dekarbonizacja
cieptownictwa wymaga wiec w szczegdlnosci poprawy
efektywnosci energetycznej, innych stabilnych
niskoemisyjnych rozwigzan oraz dostosowania otoczenia
regulacyjnego oraz planowania funkcjonowania
systemow cieptowniczych w nowych warunkach
rynkowych i politycznych™. Elektrocieptownie

weglowe muszg by¢ wiec zastgpione niskoemisyjnymi
zrédtami zdolnymi dostarczaé energie w niezbedne;j
ilosci w kazdym miejscu, niezaleznie od pory roku i
warunkéw pogodowych. W tym kontekscie wytania

sie réwniez potencjalna rola energii jadrowej jako
jednego z mozliwych elementéw niskoemisyjnej
transformacji cieptownictwa®.

0 Kavvadias, K. C., & Quoilin, S. (2018). Exploiting waste heat potential by long distance heat transmission: Design considerations and techno-
economic assessment. Applied Energy, 216, 452—-465. https://doi.org/10.1016/j.apenergy.2018.02.080

" Lagurashvili, T. (2024, March 4). A vision for Poland’s clean energy transition. Clean Air Task Force.
https:/www.catf.us/resource/a-vision-for-polands-clean-energy-transition/

2 Chassein, E., Roser, A., & John, F. (2017). Using renewable energy for heating and cooling: Barriers and drivers at local level.
An analysis based on a literature review and empirical results from local case studies. progRESsHEAT Report, 7-8.
https:/www.ec.europa.eu/research/participants/documents/downloadPublic?appld=PPGMS&documentlds=080166e5b5442b46

= International Energy Agency. (2025). Outlook for biogas and biomethane. IEA. https:/www.iea.org/reports/outlook-for-biogas-and-biomethane

" J.Kalina, M. Tanczuk, t. Jendryasek, Planning energy transition and decarbonisation of district heating systems in Poland,
»~Energy” 2025, t. 328, art. 136578, DOI: 10.1016/j.energy.2025.136578, dostep: 4.06.2026

s Kalina, J., Tanczuk, M., & Jendryasek, t. (2025). Planning energy transition and decarbonisation of district heating systems in Poland.
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CZESC 1

Rola energii jgdrowej w dekarbonizacji
cieptownictwa systemowego

Kontekst miedzynarodowy

Wykorzystanie energii jgdrowej do wytwarzania ciepta
ma kilkudziesiecioletnig historie™. Juz w 1956 r. brytyjska
elektrownia jgdrowa Calder Hall dostarczata, obok
energii elektrycznej, ciepto procesowe do sgsiadujgce;j
instalacji przerobu paliwa jgdrowego”. Z kolei
szwedzka elektrownia jadrowa Agesta, uruchomiona

w latach 60. XX w., dostarczata energie elektryczng i
ciepto do dzielnicy Farsta pod Sztokholmem. Chociaz
Agesta funkcjonowata stosunkowo krétko, stanowita
wazny dowdd, ze techniczne potgczenie reaktora
jadrowego z systemem cieptowniczym jest mozliwe®.
Poziom temperatury w sieciach cieptowniczych zalezy
zazwyczaj od temperatury zewnetrznej i w wiekszosci
sieci osigga najwyzsze warto$ci na poziomie ok. 100°C,
co sprawia, ze zastosowanie ciepta jgdrowego jest
technicznie odpowiednie dla tego typu systeméw *.

Obecnie jgdrowe cieptownictwo systemowe jest dobrze
ugruntowane takze w kilku innych panstwach, w tym w
Butgarii, Czechach, Chinach, w Rumunii, Szwajcarii czy w
Ukrainie 2°. W dokumentach miedzynarodowych agencji
energetycznych energia jadrowa jest od lat wskazywana
jako jedno z mozliwych Zrédet niskoemisyjnego ciepta, w
szczegdblnosci tam, gdzie system cieptowniczy wymaga
stabilnego Zzrédta zdolnego do pracy niezaleznie od
warunkéw pogodowych 2.

Nalezy rozrézni¢ dwa sposoby wykorzystania
energii jadrowej: wytwarzanie wytgcznie ciepta oraz
kogeneracje energii elektrycznej i ciepta.

Wytwarzanie wytgcznie ciepta

Ciepto wytwarzane w reaktorze jest przekazywane przez
wymienniki ciepta do odrebnego obiegu cieptowniczego,
a nastepnie do sieci cieptowniczej i odbiorcéw koricowych.

® International Energy Agency, The Path to a New Era for Nuclear Energy, Paris 2025, https://iea.blob.core.windows.net/assets/b6a6fc8c-
c62e-411d-a15¢c-bf211ccc06f3/ThePathtoaNewEraforNuclearEnergy.pdf, dostep: 5.06.2026 r.

” Csik, B. J., & Kupitz, J. (1997). Nuclear power applications: Supplying heat for homes and industries. IAEA Bulletin, 39(2), 21-25.
https:/www.iaea.org/sites/default/files/publications/magazines/bulletin/bull39-2/39205082125.pdf, dostep: 8.06.2026,

International Energy Agency, The Path to a New Era for Nuclear Energy, Paris 2025, https://iea.blob.core.windows.net/assets/b6a6fc8c-
c62e-411d-a15¢c-bf211ccc06f3/ThePathtoaNewEraforNuclearEnergy.pdf, dostep: 5.06.2026 r.

8 Leppénen, J. (2019). A review of district heating reactor technology (VTT Research Report No. VTT-R-06895-18).
VTT Technical Research Centre of Finland. https://cris.vtt.fi/ws/portalfiles/portal/24936486/VTT_R_06895_18.pdf

© Sini Huhtinen, Tomi J. Lindroos, Overview of potential applications for nuclear energy, SANE, internal report, 1.10.2025,
https://cloud-1de12d.becdn.net/media/original/4f2294ab435414d13adca9b2de147b78.pdf, dostep: 6.06.2026.

2 |nternational Energy Agency. (2025). The path to a new era for nuclear energy. |IEA. https://iea.blob.core.windows.net/assets/b6a6fc8c-

c62e-411d-a15¢c-bf211ccc06f3/ThePathtoaNewEraforNuclearEnergy.pdf

2t NEA (2022), Beyond Electricity: The Economics of Nuclear Cogeneration, OECD Publishing, Paris
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Kogeneracja

Jednoczesne wytwarzanie w elektrowni jadrowej energii

W obu wariantach, woda krgzgca w sieci cieptowniczej
nie przeptywa przez reaktor i nie miesza si¢ z chtodziwem

elektrycznej oraz ciepta. W zalezno$ci od miejsca

poboru ciepta i potrzeb danego zastosowania, ciepto
moze stanowi¢ mniejszg lub wiekszg czes¢ energii
wytwarzanej w elektrowni i moze by¢ dostarczane

do odbiorcy bezposrednio albo za posrednictwem
dodatkowe;j infrastruktury cieptowniczej??. W kogeneracji
ciepto dostarczane do sieci cieptowniczej nie jest co

do zasady, cieptem odpadowym. Jego wiekszy odbiér

oznacza zwykle, ze mniejsza cze$¢ energii z obiegu
elektrowni moze zosta¢ wykorzystana do wytwarzania

energii elektryczne;j.

obiegu pierwotnego ani z parg wykorzystywang po
stronie elektrowni. Ciepto jest przekazywane przez
wymienniki ciepta. Rozwigzanie to tworzy fizyczng
bariere miedzy reaktorem a siecig cieptownicza®.

W polskich warunkach, powyzszym wariantom
wykorzystania energii jagdrowej w cieptownictwie
odpowiadajg trzy potencjalne konfiguracje technologiczne:

1. duza elektrownia jgdrowa pracujgca w kogeneracji,

2. SMR pracujacy w kogeneracji,

3. SMR przeznaczony wytgcznie do wytwarzania ciepta.

Tabela 1. Poréwnanie wariantéw wykorzystania energii jadrowej w cieptownictwie systemowym

_ Potencjalne korzysci Uwarunkowania i ryzyka

SMR przeznaczony wytacznie
do wytwarzania ciepta

SMR pracujacy w kogeneracji

Duza elektrownia jagdrowa
pracujaca w kogeneracji

Mozliwo$¢ dostosowania mocy jednostki do
potrzeb wytgcznie systemu cieptowniczego;
potencjalna mozliwo$¢ lokalizacji zrédta blizej
odbiorcéw ciepta; prostsza konstrukcja

Mozliwo$¢ jednoczesnego wytwarzania energii
elektrycznej i ciepta; mozliwo$¢ zwigkszenia
wytwarzania energii elektrycznej poza
sezonem grzewczym;

Mozliwo$¢ wykorzystania skali planowane;j
elektrowni oraz zwiekszenia stopnia
wykorzystania energii zawartej w paliwie;
mozliwo$¢ dostarczania duzych ilo$ci stabilnego,
niskoemisyjnego ciepta do najwiekszych
systeméw cieptowniczych

Sezonowy profil zapotrzebowania moze
ograniczac¢ roczne wykorzystanie mocy;
przychody pochodzg wytgcznie ze
sprzedazy ciepta

Wieksza ztozono$¢ techniczna i potencjalnie
wyzsze naktady inwestycyjne; konieczno$¢
przytaczenia do systemu elektroenergetycznego;
pobér ciepta ogranicza ilo$¢ energii elektrycznej
mozliwej do wytworzenia; optacalnos$¢ zalezy od
relacji miedzy cenami ciepta i energii elektrycznej

Konieczno$¢ zapewnienia odpowiednio duzego i
dtugoterminowego odbioru ciepta; potencjalnie
znaczna odlegto$¢ od odbiorcéw i wysokie koszty
infrastruktury przesytowej; potrzeba przygotowania
turbozespotu i uktadu wyprowadzenia ciepta

na etapie projektowania; koszt alternatywny
niewytworzonej energii elektrycznej

2 International Atomic Energy Agency, Guidance on Nuclear Energy Cogeneration, IAEA Nuclear Energy Series No. NP-T-1.17, Vienna 2019,
STI/PUB/1862, ISBN 978-92-0-104119-7, dostep: 4.06.2026, https:/www-pub.iaea.org/MTCD/Publications/PDF/P1862_web.pdf

2 Helen Ltd. (2023). How a small nuclear power plant works, pkt 5-8. https:/www.helen.fi/en/artikkelit/2023/how-a-small-nuclear-power-plant-works
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SMR-y to reaktory o mniejszej skali i mocy niz
wielkoskalowe reaktory jgdrowe. Ich modutowy
charakter oznacza, Ze reaktor lub jego komponenty
mogg by¢ wytwarzane w zaktadzie produkcyjnym, a
nastepnie transportowane na miejsce wykorzystania

lub montazu. Niektére projekty SMR moga wymagac
mniejszej powierzchni niz elektrownie wielkoskalowe,
zaleznie od zastosowanej technologii oraz potrzeb
infrastrukturalnych. O mozliwosci lokalizacji zrédta blizej
odbiorcéw decyduje nie tylko powierzchnia projektu,
lecz takze zakres stref planowania awaryjnego ustalony
na podstawie analizy bezpieczenstwa. NEA identyfikuje
129 projektow SMR na Swiecie, przy czym niektore
przedsiebiorstwa pracujg réwnolegle nad kilkoma z nich?%.
Czes¢ przedsiebiorstw doprowadzita swoje technologie
do etapu zblizonego do komercyjnego wdrozenia, jednak
wiele innych znajduje sie nadal na wczesnym etapie
koncepcyjnym lub projektowym?®. Klasyczna klasyfikacja
matych reaktorow modutowych obejmuje:

1. lekkowodne SMR-y, zazwyczaj opracowywane na
podstawie istniejgcych technologii reaktoréw jadrowych
chtodzonych wodg;

2. zaawansowane reaktory modutowe (AMR), wykorzystujgce
innowacyjne koncepcje i modele nowej generacji (IV
generacja) z roznymi chtodziwami (ciektym metalem,
stopionymi solami lub gazem wysokotemperaturowym)
lub nowymi rodzajami paliwa jgdrowego?®.

Obecnie rozwijane projekty SMR cechuje szereg
wiasciwosci, ktére mogg sprawic, ze w przysztosci
stang sie one atrakcyjnym rozwigzaniem w procesie
zastepowania paliw kopalnych w wytwarzaniu energii
elektrycznej oraz ciepta. Do kluczowych czynnikéw
nalezg m.in.:

B mozliwos$¢ sekwencyjnej realizacji inwestycji, ktéra
zwieksza skalowalno$¢ i elastyczno$¢ projektow,
ogranicza ryzyko przekroczenia harmonogramu budowy
oraz moze umozliwia¢ cze$ciowe finansowanie kolejnych
etapow po uruchomieniu pierwszych modutéw SMR%;

B pasywne mechanizmy bezpieczenstwa oraz wieksza
integracja rozwigzan projektowych ograniczajg liczbe
komponentéw, pozwalajg oszczedzi¢ miejsce w obudowie
bezpieczenstwa oraz utatwiajg obstuge i konserwacje;

B mozliwo$¢ standaryzacji i harmonizacji regulaciji
dotyczacych SMR-6w na poziomie miedzynarodowym,
co moze obnizy¢ tgczne naktady inwestycyjne na projekt,
cho¢ nie przesgdza o nizszym jednostkowym koszcie
energii (w dtuzszej perspektywie czasowej)?.

24 Nuclear Energy Agency. (2024). Small Modular Reactor (SMR) Dashboard. https://www.oecd-nea.org/jcms/pl_73678/nea-small-modular-
reactor-smr-dashboard, dostep: 4.06.2026., Nuclear Energy Agency. (2026). NEA Small Modular Reactor Digital Dashboard, ed. 3.2. OECD

Nuclear Energy Agency. NEA SMR Digital Dashboard
25 IEA, The Path to a New Era for Nuclear Energy, s. 31.
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Przeglad aktualnej sytuacji w zakresie matych reaktoréw modutowych (SMR) w ujeciu techniczno-ekonomicznym: An exploratory analysis

of the Small Modular Reactor ecosystem [Analiza eksploracyjna ekosystemu matych reaktoréw modutowych], Urzad Publikacji Unii
Europejskiej, Luksemburg, 2025 r., https://data.europa.eu/doi/10.2760/4478311, JRC142326., dostep: 06.06.2025

2 Nuclear Energy Agency. (2021). Small Modular Reactors: Challenges and Opportunities. OECD Publishing.

28

(SMR) — sytuacja na $wiecie i w Polsce. 129. 10-20.

Chmielewska, Dagmara & Miskiewicz, Agnieszka & Smolinski, Tomasz. (2023). Dynamiczny rozwdj reaktoréw matych rektoréw modutowych
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Miedzynarodowa Agencja Energetyczna (International
Energy Agency, IEA) szacuje, ze jezeli w ciggu
najblizszych 15 lat koszty budowy SMR-éw zostang
obnizone do poziomu poréwnywalnego z dobrze
realizowanymi projektami duzych reaktoréw jgdrowych,
tj. do ok. 4 500 USD/kW w USA i Europie do 2040 r., to
globalna skala wdrozen SMR mogtaby osiggna¢ ok. 190
GW do 2050 r?. Z kolei wstepne szacunki dotyczace
oczekiwanej mocy SMR w Unii Europejskiej do 2050

r. wahaja sie od 17 GW do 53 GW w odniesieniu do
wytwarzania energii elektrycznej i innych celéw, w

tym wytwarzania ciepta®. Na potrzeby cieptownictwa
systemowego SMR mogg dostarczac pare lub gorgcg
wode o temperaturze ok. 80—-150°C, odpowiednig do
przesytu rurociggami na odlegtos$¢ rzedu 10-15 km3'.
SMR-y moga dziata¢ zaréwno w kogeneracji, jak i jako
jednostki przeznaczone wytgcznie do wytwarzania
ciepta (heat only SMRs)®. Istotng zaletg SMR-6w
wykorzystywanych wytgcznie na potrzeby cieptownictwa
jest mozliwo$¢ lepszego dostosowania ich dziatania do
rzeczywistych parametréw pracy sieci cieptowniczych;
mogg opierac sie na prostszych rozwigzaniach
technicznych i mniejszych komponentach, co z kolei

moze sprawi¢, ze w przysztosci bedg konkurencyjng
kosztowo opcjg w dekarbonizacji cieptownictwas®.
Ponadto konstrukcja SMR-a przeznaczonego wytgcznie
do wytwarzania ciepta moze by¢ prostsza do realizacji
niz w przypadku SMR-a pracujgcego w kogeneracji.
Nizsza moc i nizsze parametry temperaturowe pozwalajg
ograniczy¢ wymagania konstrukcyjne i materiatowe3*.
Dodatkowe oszczednosci przynosi rezygnacja z wyspy
turbinowej, zbednej przy wytwarzaniu wytgcznie ciepta,
ktéra w konwencjonalnej elektrowni jadrowej odpowiada
za okoto 15% catkowitych naktadéw inwestycyjnych®.
Dzieki temu mogg potencjalnie charakteryzowac sie
nizszymi kosztami niz SMRy pracujgce w kogenerac;ji.*®

Dotychczasowe badania dotyczace miejskich
systemoéw cieptowniczych wskazywaty, ze zaréwno
SMR-y pracujgce w kogeneraciji, jak i te przeznaczone
wytgcznie do wytwarzania ciepta mogg byc¢ optacalne®.
W czesci analiz modelowych koszt wytwarzania

ciepta oszacowano na 20—-30 EUR/MWAh?38, Zblizone
wartos$ci pojawiajg sie we wstepnych analizach finskich
projektow reaktoréw cieptowniczych. Nie sg to jednak
koszty potwierdzone w komercyjnej eksploatacji®.

2 International Energy Agency. (2025). The path to a new era for nuclear energy. |IEA.
https://www.iea.org/reports/the-path-to-a-new-era-for-nuclear-energy, dostep: 27.06.2026.

30 Komisja Europejska, Komunikat Komisji, Przyktadowy program energetyki jadrowej przedstawiony na podstawie art.
40 traktatu Euratom — wersja ostateczna (uwzgledniajaca opinie EKES), COM(2026) 120 final, Bruksela, 10.03.2026 r.,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52026DC0120, dostep: 5.06.2026 r.

st International Atomic Energy Agency. (2024). Small modular reactors: Advances in SMR developments 2024 (IAEA/PAT/008). |IAEA.
https:/www.iaea.org/publications/15790/small-modular-reactors-advances-in-smr-developments-2024

2 Abushamah, H. A. S., Burian, O., & Skoda, R. (2024). Heat-only small modular reactors vs. nuclear combined heat and electricity:

Concepts and economics. Proceedings of NENE 2024.

3 Teréasvirta, A., & Hyvérinen, J. (2024). Nuclear heat supply system for a small district heating reactor. Nuclear Engineering and Design,

426, Article 113389. https://doi.org/10.1016/j.nucengdes.2024.113389

3 Terasvirta, A., & Hyvérinen, J. (2024). Nuclear heat supply system for a small district heating reactor. Nuclear Engineering and Design,

426, Article 113389. https://doi.org/10.1016/j.nucengdes.2024.113389

35 World Nuclear Association. (2020). World nuclear supply chain: Outlook 2040. https:/world-nuclear.org/news-and-media/press-statements/
launch-of-the-world-nuclear-supply-chain-outlook-2, OECD Nuclear Energy Agency. (2015). Nuclear New Build: Insights into Financing and

Project Management, s. 146. OECD Publishing

3% Nuclear Energy Agency. (2026). Nuclear energy outlook: Global installed capacity to 2050 and beyond. OECD Publishing.

https://doi.org/10.82155/cfn5-t153

7 Hakkinen, S., Lindroos, T. J., Leppéanen, J., Soppela, O., Komu, R., Ryynénen, T., llvonen, M., Helminen, A., Suikkanen, H., Saari, J.,
Hyvérinen, J., Rantakaulio, A., Perala, H., Turkia, R., & Heinonen, S. (2023). ECoOSMR, Finnish Ecosystem for Small Modular Reactors
-Final Report. VTT Technical Research Centre of Finland, Abushamah, Burian & Skoda (2024), Heat-only small modular reactors vs. nuclear

combined heat and electricity: Concepts and economics

38 Energiforsk. (2022). Nuclear beyond electricity. https://energiforsk.se/media/31511/nuclear-beyond-electricity-brochure.pdf

2 Dostgpne oszacowania kosztu ciepta z SMR opierajg si¢ na symulacjach opartych na zatozeniach dotyczacych CAPEX, kosztu kapitatu,
czasu budowy. Nie sg to koszty zaobserwowane w warunkach eksploatacyjnych
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Optacalno$c¢ zastosowania SMR pracujgcego w
kogeneracji czy wytwarzajgcego wytgcznie ciepto
bedzie sie jednak rézni¢ zaleznie od charakterystyki
danego systemu cieptowniczego*® 4. SMR wytwarzajgcy
wytacznie ciepto moze odpowiadac lepiej potrzebom
danego systemu, poniewaz wytwarzanie ciepta moze
by¢ w wiekszym stopniu dostosowane do lokalnego
profilu zapotrzebowania na ciepto, SMR pracujacy

w kogeneracji bytby natomiast bardziej zalezny od
warunkéw na rynku energii elektrycznej oraz od
mozliwosci odbioru czgsci wytwarzania w postaci
ciepta®?. Oznacza to, ze w zalezno$ci od skali i profilu
pracy systemu cieptowniczego bardziej racjonalnym
rozwigzaniem moze by¢ mniejsza jednostka SMR
wytwarzajgca wytgcznie ciepto. SMR-y przeznaczone
wytacznie do wytwarzania ciepta mogg wymagac
nizszych naktadéw inwestycyjnych niz jednostki
pracujgce w kogeneracji, poniewaz sg podporzgdkowane
jednemu zastosowaniu: dostarczaniu ciepta do sieci.
Natomiast dla zastosowania SMR pracujgcego w

kogeneraciji dla potrzeb cieptownictwa systemowego
konieczne bytoby prawdopodobnie zastosowanie specjalnej
turbiny parowej przystosowanej do regulowanego
poboru pary na cele cieptownicze. Para pobrana z obiegu
turbiny mogtaby nastepnie, ogrzewa¢ wode sieciowg

z temperatury powrotu, np. ok. 50°C, do wymagane;j
temperatury zasilania, np. ok. 120°C#. Upusty turbiny
moga by¢ wykorzystywane w sezonie grzewczym do
dostarczania pary na cele cieptownictwa, a w trakcie
catego roku do proceséw technologicznych. Natomiast
po sezonie grzewczym turbina ta mogtaby (w przypadku
braku zapotrzebowania na pare technologiczng)
wytwarzaC wytgcznie energie elektryczng*.
Atrakcyjno$¢ SMR-a w wariancie kogeneracyjnym

zalezy od mozliwosci odbioru ciepta oraz od relacji
miedzy wartos$cig dostarczanego ciepta a utraconymi
przychodami ze sprzedazy energii elektryczne;j.
Wyprowadzenie ciepta z jednostki jadrowej pracujacej w
kogeneracji ogranicza bowiem jej nominalng zdolno$¢ do
wytwarzania energii elektrycznej*.

40 Ikonen, P., Lindroos, T. J., & Hiltunen, P. (2025). Feasibility of small modular reactors for decarbonizing district heating systems:
A case study of the Helsinki metropolitan area. Nuclear Engineering and Design, 442, Article 114262.

https://doi.org/10.1016/j.nucengdes.2025.114262, dostep: 4.06.2026.

Pursiheimo, E., Lindroos, T. J., Sundell, D., Réma, M., & Tulkki, V. (2022). Optimal investment analysis for heat pumps and
nuclear heat in decarbonised Helsinki metropolitan district heating system. Energy Storage and Saving, 1(2), 80-92.

https://doi.org/10.1016/j.enss.2022.03.001

41

42

43

44

45

Autorzy przeanalizowali kilka scenariuszy dekarbonizacji systemu cieptowniczego obszaru metropolitalnego Helsinek, poréwnujgc $ciezki
inwestycyjne obejmujgce kotty na biomase, pompy ciepta wykorzystujgce niskotemperaturowe Zrédta ciepta oraz mate reaktory modutowe.
W analizowanych wariantach rozwigzanie oparte na SMR okazato sie bardziej efektywne kosztowo niz wariant oparty na pompach ciepta.

Przedstawione w raporcie szacunki kosztéw i optacalno$ci wykorzystania SMR-6w w cieptownictwie systemowym opierajg sie na
dostepnych w literaturze techniczno-ekonomicznych analizach modelowych wykorzystujgcych zatozenia dotyczgce m.in. naktadéw
inwestycyjnych czy profilu zapotrzebowania na ciepto.

Ibidem

Clean Air Task Force, Small Modular Reactors: A Technical and Economic Assessment, 22.11.2023,
https:/www.catf.us/resource/small-modular-reactors-technical-economic: ment/, dostep: 5.06.2026 r

Minkiewicz, T., & Renski, A. (2013). Mozliwo$¢ wykorzystania elektrowni jadrowej jako zrédta energii elektrycznej i cieplnej.
Zeszyty Naukowe Wydziatu Elektrotechniki i Automatyki Politechniki Gdanskiej, 33, 43-46. https:/mostwiedzy.pl/pl/publication/
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Abushamah, H. A. S., Burian, O., & Skoda, R. (2024). Heat-only small modular reactors vs. nuclear combined heat and electricity:
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Tabela 2. SMR-y dla cieptownictwa systemowego — wybrane przyktady*®

Podmiot

Projekt

BWRX-300 GE Vernova Hitachi
Nuclear Energy;
Ontario Power
Generation jako
inwestor pierwszego
projektu w Kanadzie;
Orlen Synthos Green

Energy w Polsce

CAL30

Calogena

LDR-50 Steady Energy

Lekkowodny reaktor BWR

o mocy ok. 300 MWe.
Projekt wykorzystuje
doswiadczenia i rozwigzania
z wezesniejszych

konstrukcji BWR oraz
certyfikowanego ESBWR.

Reaktor o mocy cieplnej 30
MW, zaprojektowany do
pracy przy niskim ci$nieniu i
temperaturze ok.100°C*.

LDR-50 o mocy cieplnej

50 MW, zaprojektowany

do pracy w temperaturze
okoto 150°C

Zastosowanie

Przede wszystkim
wytwarzanie energii
elektrycznej. W materiatach
projektowych wskazywany
réwniez jako technologia
mozliwa do zastosowania
w cieptownictwie
systemowym.

Projektowany wytgcznie
do dostarczania ciepta do
sieci cieptowniczych.

Bezposrednie dostawy
ciepta do systeméw
cieptowniczych.
Zastepowanie zrodet
opartych na paliwach
kopalnych w miejskich
systemach cieptowniczych;
potencjalnie takze
ciepto przemystowe

i inne zastosowania
niskotemperaturowe.

Status i przewidywana
data uruchomienia

Budowa pierwszego

bloku w Darlington jest

w toku; uruchomienie
planowane jest do konca
2030 r¥. W marcu 2026

r. OPG ztozyto wniosek o
licencje na eksploatacje
pierwszego reaktora. W
Polsce projekt pozostaje na
etapie prac projektowych i
przygotowawczych®.

Zaktadana mozliwo$¢
wdrazania reaktora w
europejskich miastach
od 2030 r. Projekt jest
wspierany w ramach
France 2030 oraz
Europejskiego Sojuszu
Przemystowego na
rzecz SMR.

W lutym 2026 r. rozpoczeto
w Helsinkach budowe
petnoskalowego obiektu
pilotazowego bez paliwa
jadrowego®. W czerwcu
2026 r. zakoriczono
migdzynarodowy Joint Early
Review projektu®'. Pierwsze
komercyjne jednostki sg
planowane okoto 2030 r.;
optacalnos$c nie zostata
jeszcze potwierdzona w
eksploatacji komercyjnej.

46

a7

a8

49

50

51

Tabela zawiera wybrane projekty SMR, ktére sg przedstawiane jako technologie mozliwe do wykorzystania w wytwarzaniu ciepta, Daty
maja charakter orientacyjny i zalezg od przebiegu procesu licencyjnego, finansowania oraz harmonograméw inwestoréw.. Uwzglednienie
danego projektu w tabeli nie stanowi rekomendacji ani poparcia dla konkretnej technologii lub dostawcy. Zestawienie ma charakter
ilustracyjny i stuzy przedstawieniu zréznicowanych rozwigzan technologicznych.

Ontario Power Generation. (2026). Small modular reactors: Darlington SMR.

https:/www.opg.com/projects-services/projects/nuclear/smr/darlington-smr/

Deployment of BWRX-300 small modular reactor in Poland takes major step forward with design development.

https:/www.gevernova.com/news/print/pdf/node/144051

Calogena. Our solution. https://www.calogena.com/en/our-solution

Steady Energy. (2026). Construction of Steady Energy’s small nuclear heating pilot plant begins in Helsinki.
https://www.steadyenergy.com/news-article/construction-of-steady-energys-small-nuclear-heating-pilot-plant-begins-in-helsinki

Panstwowa Agencja Atomistyki. (2026, 29 czerwca). PAA zakoriczyta udziat w miedzynarodowym przegladzie bezpieczenstwa projektu
reaktora LDR-50. Gotowy jest raport z przeprowadzonych prac. Gov.pl. https:/www.gov.pl/web/paa/paa-zakonczyla-udzial-w-
miedzynarodowym-przegladzie-bezpieczenstwa-projektu-reaktora-ldr-50-gotowy-jest-raport-z-przeprowadzonych-prac
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Projekt

NUWARD SMR

Rolls-Royce SMR

Podmiot

NUWARD, spétka
zalezna EDF Group

Rolls-Royce

Reaktor PWR o mocy
cieplnej 1150 MWt,
umozliwiajgcy wytwarzanie
do 400 MWe oraz

115 MWt ciepta

Reaktor PWR oparty

na sprawdzonej
technologii reaktoréw
wodnoci$nieniowych.
Projekt zaktada moc
elektryczng 470 MWe i
moc cieplng 1358 MW,
60-letni okres pracy oraz
wysoki wspétczynnik
wykorzystania mocy>2.

Zastosowanie

Mozliwos$¢ pracy w
kogeneracji. Potencjalne
zastosowania obejmujg
systemy cieptownicze,
odbiorcow energochtonnych i
centra danych.

Wytwarzanie energii
elektrycznej; mozliwa praca
w kogeneracji. Potencjalnie
zastosowanie w duzych
systemach, w ktérych
istnieje uzasadnienie dla
odbioru ciepta z jednostki
pracujgcej w kogeneragiji.

Status i przewidywana
data uruchomienia

Komercjalizacja zaktadana
jest w latach 30. XXI

w.; brak wigzgcej daty
uruchomienia pierwszej
jednostki komercyjnej®2.

W kwietniu 2026 r.
Rolls-Royce SMR i Great
British Energy—Nuclear
podpisaty kontrakt na
realizacje trzech jednostek
w Wylfas4. Pierwsze
brytyjskie SMR-y majg
zosta¢ uruchomione

w drugiej potowie lat

30. XXI w.

Réwnolegle nalezy wspomnie¢ o mozliwosci
wykorzystania duzych elektrowni jadrowych jako
zrédet ciepta dla cieptownictwa systemowego. W kilku
panstwach europejskich ciepto z elektrowni jadrowych
byto albo nadal jest wykorzystywane na potrzeby
zewnetrznych sieci cieptowniczych. Dotyczy to m.in.
Szwajcarii, Stowenii, Czech, Stowacji, Wegier, Rumunii
i Butgarii®®. Nowe projekty cieptownictwa jadrowego sg
réwniez planowane lub rozwijane w Czechach, Stowacji
i Finlandii, zaréwno w oparciu o duze reaktory, jak i
SMR-y. Podstawowg barierg dla wykorzystania duzych
elektrowni jgdrowych do dekarbonizacji cieptownictwa
systemowego pozostaje lokalizacja, sg to bowiem
obiekty o znacznej skali, ktore z reguty sytuowane sg
poza najwiekszymi aglomeracjami, czyli czesto w

oddaleniu od obszaréw o najwiekszym i najbardziej
skoncentrowanym zapotrzebowaniu na ciepto®. W
rezultacie wykorzystanie duzych elektrowni jagdrowych
wymaga dostepu do duzego rynku odbiorcéw oraz
rozbudowy infrastruktury cieptowniczej, zwtaszcza poza
okresem szczytowego zapotrzebowania w zimie®. Z tego
powodu zasadniejsze moze by¢ zastosowanie SMR-

6w projektowanych specjalnie z my$lg o wytwarzaniu
ciepta lub pracy w kogeneracji. Ich mniejsza skala moze
utatwia¢ dopasowanie zrédta do potrzeb konkretnego
systemu cieptowniczego, ograniczac straty przesytowe.
Ponadto SMR-y moga by¢ integrowane z innymi czystymi
technologiami, w tym z magazynami ciepta, w celu
optymalnego wykorzystania potencjatu oraz zapewnienia
stabilnych dostaw?®,.

52 NUWARD. Our SMR solution. https:/www.nuward.com/en/our-smr-solution

53 Rolls-Royce SMR. Our technology. https://gda.rolls-royce-smr.com/our-technology; Great British Energy — Nuclear.

5 Great British Energy — Nuclear. (2026). Great British Energy — Nuclear and Rolls-Royce SMR sign contract. GOV.UK.
https:/www.gov.uk/government/news/great-british-energy-nuclear-and-rolls-royce-smr-sign-contract

55 Lipka, M., & Rajewski, A. (2020). Regress in nuclear district heating. The need for rethinking cogeneration. Progress in Nuclear Energy,

130, 103518. https://doi.org/10.1016/j.pnucene.2020.103518

56 Ibidem

57 Mathiesen, B. V., Gonzalo, E. G., Georgati, M., Nielsen, S., & Nikolic, J. (2026). Heat Roadmap Europe: Towards a sustainable, resilient and
competitive heating sector by 2050 — Main report. Aalborg Universitet. https:/vbn.aau.dk/ws/portalfiles/portal/819176394/HRE5_Main.pdf,

dostep: 28.06.2026.

% Gudowski, W. (2025). Wykorzystanie technologii SMR-BWRX-300 w Polsce — analiza korzys$ci. W W. Gudowski i S. Gawtowski (red.),
Atom, klimat, bezpieczenstwo energetyczne. Wybrane zagadnienia (s. 121-143). Kancelaria Senatu. https://www.senat.gov.pl/gfx/senat/
userfiles/_public/k11/kancelaria/pokonferencyjne/25/atom_klimat_bezpieczenstwo_energetyczne_ksiega_internet.pdf
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Kontekst polski

Polskie aglomeracje miejskie sg ogrzewane oraz
zasilane w ciepto na potrzeby cieptej wody uzytkowej
przez dysponujgce wysokimi mocami wytwdérczymi
duze systemy cieptownicze®. Wiekszos$¢ sieci
cieptowniczych w Polsce zostata zaprojektowana do
transportu wody podgrzanej co najmniej do 120 °C*°.
Taka temperatura pracy sieci oraz skala czesci polskich
systeméw sprawiajg, Ze technologie jgdrowe mogg by¢
w nich technicznie rozwazane zaréwno w wariancie
kogeneracyjnym, jak i jako jednostki przeznaczone
wytacznie do wytwarzania ciepta, zaleznie od
konfiguracji technicznej oraz profilu zapotrzebowania
danego systemu®'. Im wiekszy dystans dzieli odbiorce
ciepta od jego zrédta, tym wieksze straty energii
cieplnej; moze to istotnie obnizaé efektywnos$¢ i sytuacje
ekonomiczng systeméw cieptowniczych — w skali kraju
Srednie roczne straty przesytowe ciepta wynoszg ok.

8 - 11 proc.®2. Oznacza to, Ze techniczna wykonalno$¢

i optacalnos$¢ zastosowania energii jgdrowej do
wytwarzania ciepta kazdorazowo bedg zaleze¢ od
lokalizacji zrédta wzgledem odbiorcéw. Tym samym
wykorzystanie technologii jgdrowych warto rozwazac
takze w cieptownictwie systemowym w regionach
tradycyjnie zwigzanych z energetykg weglowa, dla
ktérych transformacja energetyczna wigze sie z
koniecznoscig utrzymania rozwoju gospodarczego oraz
utrzymania istniejgcej juz infrastruktury®.

W Swietle powyzszych uwarunkowan wykorzystanie
duzych elektrowni jadrowych na potrzeby cieptownictwa
systemowego w Polsce moze by¢ szczegdlnie warte
rozwazenia w przypadku systemow potozonych

w odlegtosci kilku do kilkudziesieciu kilometrow

od planowanych lokalizacji EJ2. W odniesieniu do

tych projektéw, wymagana jest analiza mozliwosci
wykorzystania mocy cieplnej do zasilania sieci
cieptowniczych. W przypadku duzych i $rednich
systemdéw miejskich oddalonych od lokalizacji duzych
elektrowni jadrowych wieksze znaczenie mogg mie¢
SMR-y, w szczegdlnosci te przeznaczone wytgcznie

do wytwarzania ciepta. Ten rodzaj SMR-6w ma
mniejszg skale i moze opierac sie na prostszych
rozwigzaniach konstrukcyjnych niz warianty pracujgce
w kogeneracji®*. SMR-y wytwarzajgce wytacznie
ciepto, moga nie wymagac ani wytwornic pary, ani
infrastruktury zwigzanej z obiegiem Rankine’a stuzgce;j
do skraplania pary i odprowadzania ciepta®. Moze to
przektadac sie na nizsze naktady inwestycyjne oraz
tatwiejsze dopasowanie zrédta do lokalnego profilu
zapotrzebowania na ciepto. Nie oznacza to jednak, ze
SMR-y wytwarzajgce ciepto bedg w kazdym przypadku
bardziej uzasadnione ekonomicznie niz SMR-y pracujace
w kogeneracji. Optacalnos¢ takiego rozwigzania
zalezy od wielkosci systemu cieptowniczego,

profilu zapotrzebowania na ciepto, dtugosci sezonu
grzewczego oraz od cen ciepta i energii elektrycznej®s.

59 R. Szczerbowski, Stan obecny i przyszto$¢ cieptownictwa w Polsce, 2024, https:/yadda.icm.edu.pl/baztech/element/bwmetal.element.
baztech-3a2d4400-cec3-4387-aa64-c3902d9bdbd3/c/ZN5.pdf, dostep: 5.06.2026 r.

& A, Rubczynski, M. Jakob, J. Bagemihl, A. Wyrwa, M. Raczynski, J. Kasza, M. Krél, M. Swigtecki, Niskotemperaturowe sieci cieptownicze.
Baza dla modernizacji sektora ciepta, Forum Energii, 14.06.2024, dostep: 5.06.2026

61 International Atomic Energy Agency, Small Modular Reactors: Advances in SMR Developments 2024, Vienna 2024, dostep: 5.06.2026.,
A. Terasvirta, S. Syri, P. Hiltunen, Small Nuclear Reactor — Nordic District Heating Case Study, ,Energies” 2020, t. 13, nr 15, art. 3782,

DOI: 10.3390/en13153782, dostep: 5.06.2026.

62 Brodacki, D., & Cydejko, J. (2024). Maty atom. Nadzieje kontra rzeczywisto$¢. Polityka Insight.
https:/www.politykainsight.pl/_resource/multimedium/20362816, dostep: 7.06.2026.

63 Bartela, t., Homa, D., Haneklaus, N., Ochmann, J., Gtadysz, P., Chmielewska-Smietanko, D., Migkiewicz, A., Smolinski, T., Tuka, J., Qvist,
S., & Sidto, A. (2025). Assessment of sites for coal-to-nuclear transition in Poland. Journal of Cleaner Production, 521, Article 146256.

https://doi.org/10.1016/].jclepro.2025.146256, dostep: 7.06.2026.

64 AFRY Management Consulting Oy. (2026). Selvitys ydinenergian tuotannon edistédmisen vaihtoehdoista, kustannuksista ja
sdhkémarkkinavaikutuksista: Loppuraportti. Ty6- ja elinkeinoministerid. https://afry.com/sites/default/files/2026-03/tem_-_ydinenergian_

edistamiskeinot_loppuraportti_afry_1.pdf, dostep: 27.06.2026.

6 Nuclear Energy Agency. (2026). Nuclear energy outlook: Global installed capacity to 2050 and beyond. OECD Publishing.

https://doi.org/10.82155/cfn5-t153

66 T.J. Lindroos, E. Pursiheimo, V. Sahlberg, V. Tulkki, A techno-economic assessment of NuScale and DHR-400 reactors in a
district heating and cooling grid, ,Energy Sources, Part B: Economics, Planning, and Policy” 2019, vol. 14, no. 1, s. 13-24,

https://doi.org/10.1080/15567249.2019.1595223
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W praktyce jednostka przeznaczona wytgcznie do
wytwarzania ciepta moze by¢ mniej wykorzystana

poza sezonem grzewczym i tym samym nie generowac
przychodéw®. Kogeneracja moze z kolei ograniczac to
ryzyko przez mozliwo$é wytwarzania energii elektrycznej
w okresach nizszego zapotrzebowania na ciepto®.

Wedtug badania ankietowego przeprowadzonego
przez Polski Instytut Ekonomiczny w 2023 r. 67 proc.
ekspertow ocenito, Ze istnieje szansa, iz w przysztosci
SMR-y bedg zaspokaja¢ co najmniej 20 proc.
zapotrzebowania na ciepto systemowe w dziesieciu
najwiekszych polskich aglomeracjach®. Warszawa,
ze wzgledu na skale systemu, stanowi naturalnego
kandydata do pogtebionych analiz potencjatu
wykorzystania energii jgdrowej. Jego moc wytwércza
osigga prawie 5 GWHt; tgcznie sie¢ cieptownicza na
terenie miasta ogrzewa prawie 50 min m2 powierzchni
budynkéw wielorodzinnych, biurowych, handlowo-
ustugowych i jednorodzinnych™. W warszawskim
systemie cieptowniczym podstawowym zrédtem
energii jest wegiel”. W modelowym scenariuszu
Think Atom z 2019 r. trzy reaktory cieptownicze o
mocy 400 MWt kazdy (tgcznie 1,2 GW1) miatyby przy
wspdtczynniku wykorzystania okoto 77% dostarczaé
okoto 8,1 TWh rocznie, odpowiadajgcych 58%
zatoZonego zapotrzebowania Warszawy w 2040 r2.,
SMR-y moga réwniez zosta¢ zastosowane w systemach
cieptowniczych o $redniej wielko$ci ale tylko przy

odpowiedniej skali zapotrzebowania. W przypadku
zapotrzebowania na poziomie 2,5 TWh rocznie jednostki
SMR (o tgcznej mocy 200-300 MWt ) nastawione
wytacznie na wytwarzanie ciepta mogtyby zaspokoi¢
50-70%. zapotrzebowania’.

Strefy planowania awaryjnego nie muszg stanowi¢
bariery dla lokalizacji SMR-éw, poniewaz ich zakres
powinien odzwierciedla¢ wyniki analiz bezpieczenstwa
konkretnego projektu. Ustawa Prawo atomowe zawiera
elementy podej$cia stopniowanego™. Art. 86l pr. atom
okresla rodzaje stref planowania awaryjnego, natomiast
art. 86m pr. atom wigze ich wyznaczenie z wynikami
analiz bezpieczenstwa dotyczacych potencjalnych
skutkow sytuacji awaryjnych. Strefy planowania
awaryjnego wokoét reaktoréw jgdrowych sg projektowane
na podstawie wynikéw ocen bezpieczenstwa, a wiec
skala tych stref ro$nie lub maleje wraz z zagrozeniami
zwigzanymi z danym typem reaktora. Podobne podejscie
przyjeto w Finlandii, gdzie zakres stref jest ustalany
indywidualnie dla projektu™. Zaleznie od przepiséw w
przypadku niektérych projektéw analiza bezpieczenstwa
moze uzasadnia¢ ograniczenie zakresu planowania
awaryjnego pod warunkiem, ze potwierdzi niskie dawki
na jego terenie dla rozpatrywanej awarii o najbardziej
brzemiennych skutkach™. W polskich warunkach
mozliwos$¢ lokalizacji zrédta blizej odbiorcéw mogtaby
ograniczyC¢ zakres niezbednej rozbudowy sieci, a tym
samym zmniejszy¢ koszty catej inwestycji.

§7  Ciepto musi by¢ dostarczane przede wszystkim w chtodniejszej czesci roku, w konsekwencji czego roczny wspétczynnik obcigzenia zrédta

ciepta w systemie cieptowniczym zwykle nie przekracza 50%.

' Za: International Atomic Energy Agency. (2002). Market Potential for Non-electric Applications of Nuclear Energy (Technical Reports
Series No. 410). IAEA, https://www-pub.iaea.org/MTCD/Publications/PDF/TRS410_web.pdf, dostep: 8.06.2026

%  Steady Energy. (2026). SMR guide: A simple guide to small modular reactors.

%  Badanie objeto 50 ekspertéow/ek, Juszczak, A. (2023). Perspektywy wykorzystania reaktoréw SMR w polskiej transformacji energetycznej.

Polski Instytut Ekonomiczny.

i Forum Energii (2024), Scenariusze transformacji energetycznej Warszawy, dostep: 5.06.2026

m Forum Energii (2022) Miasto z klimatem. Neutralny klimatycznie system cieptowniczy w Warszawie dostep: 5.06.2026

72 Think Atom (2019), Nuclear District Heating in Finland, The Demand, Supply and Emissions Reduction Potential of Heating Finland with
Small Nuclear Reactors, https:/thinkatom.net/wp-content/uploads/2019/04/nuclear-district-heating-in-finland_1-2_web.pdf. Scenariusz

ten nalezy traktowac jedynie jako historyczng ilustracje skali, a nie potwierdzenie optacalno$ci konkretnego projektu SMR w Warszawie.

i Polski Instytut Ekonomiczny (2023), SMRs will be used to produce heat for the largest Polish agglomerations by 2040, dostep: 4.06.2026,
https://pie.net.pl/en/smrs-will-be-used-to-produce-heat-for-the-largest-polish-agglomerations-by-2040/

L Ustawa z dnia 29 listopada 2000 r. — Prawo atomowe (t.j. Dz.U. z 2026 r. poz. 1)

s Sekcja 3 ust. 4 oraz sekcja 3a ust. 2—5 regulacji finskiego organu dozoru jgdrowego STUK Y/2/2024

7 Skura, B. (2025). Strefy planowania awaryjnego dla jadrowej wytwarzania ciepta: Wzorce z Chin, Finlandii i Szwajcarii a droga do
dekarbonizacji polskich sieci cieptowniczych. Bezpieczenstwo Jadrowe i Ochrona Radiologiczna. Biuletyn Informacyjny Parnstwowej
Agencji Atomistyki, 3, 38—50, dostep: 7.06.2026. s. 43. , . Kelk, A. Murad, R. de Oliveira, M. Jeltsov, Emergency Planning Zones for
Small Modular Reactors, National Institute of Chemical Physics and Biophysics, Nuclear Science and Engineering, Tallinn 2020,
https://fermi.ee/wp-content/uploads/2021/03/epz-report-kbfi-20210211.pdf, dostep: 5.06.2026 r.
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CZESC 2

Otoczenie polityczno-regulacyjne
dla energii jagdrowej w
cieptownictwie systemowym

Mozliwos$¢ wykorzystania energii jagdrowej w
cieptownictwie systemowym zostata dostrzezona w
krajowych oraz unijnych dokumentach strategicznych.
Na szczeblu unijnym najwazniejszym punktem
odniesienia jest strategia Komisji Europejskiej
dotyczaca rozwoju i wdrazania SMR w Europie

z 10 marca 2026 r”". Zgodnie z jej treScig, SMR-y

beda odgrywac wazng role obok wielkoskalowych
reaktoréw jgdrowych w dekarbonizacji sektora
energetycznego jak i przemystowego. Zakres
bezposredniego wykorzystania SMR-éw w przemysle
ograniczajg parametry temperaturowe poszczegdlnych
technologii. Projekty o najwiekszej dojrzatosci i
najbardziej prawdopodobne do wdrozenia w Europie w
perspektywie najblizszych 10-15 lat opieraja sie przede
wszystkim na technologii lekkowodnej, odpowiedniej
dla cieptownictwa systemowego oraz czesci proceséw
nisko- i Sredniotemperaturowych. Ich parametry

nie wystarczg jednak do bezposredniego zasilania
wielu proceséw wysokotemperaturowych. Strategia
dostrzega takze potencjat do wykorzystania SMR-éw w
dekarbonizacji cieptownictwa, gdyz sieci cieptownicze
sg zaprojektowane do pracy w temperaturze od 70 do

120 °C, dzieki czemu sg zgodne z parametrami ciepta
mozliwego do uzyskania z tych reaktoréw. Strategia
réwniez podkresla, ze dostarczajgc niskoemisyjng
energie elektryczng i cieplng, SMR-y mogg bezposrednio
wspiera¢ dekarbonizacje sektoréw, z ktérych emisje
trudno zredukowac¢ (hard to abate sectors).

W rezolucji Parlamentu Europejskiego z 12 grudnia
2023 r. dotyczacej SMR, wskazano, ze potencjat

SMR powinien by¢ analizowany nie tylko w zakresie
wytwarzania energii elektrycznej, ale takze ciepta.
Rezolucja wprost podkresla konieczno$¢ zbadania
potencjatu zastosowania SMR-6w w systemach
cieptowniczych w przypadku gdy inne zrédta czystej
energii sg niedostepne. Dokument podkresla, ze
ogrzewanie i chtodzenie odpowiadajg za okoto potowe
catego zuzycia energii w UE, z ktérej wigkszo$¢
pochodzi obecnie z paliw kopalnych. Tym samym SMR-y
mogtyby zapewnia¢ czyste, niskotemperaturowe ciepto
dla systemoéw cieptowniczych. Rezolucja wskazuje,
réwniez ze SMR-y moga by¢ projektowane wytgcznie
do wytwarzania ciepta, co pozwalatoby im dziata¢ w
nizszych temperaturach i pod nizszym ci$nieniem?™.

i Komisja Europejska, Communication from the Commission, ,,Strategy for the development and deployment of Small Modular
Reactors (SMRs) in Europe”, COM(2026) 117 final, Strasbourg, 10.03.2026, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/

HTML/?uri=CELEX:52026DC0117, dostep: 5.06.2026 r.

8 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 12 grudnia 2023 r. w sprawie matych reaktoréw modutowych (2023/2109(INI)), Dz.Urz. UE C,
C/2024/4161, 2.08.2024, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52023IP0456, dostep: 5.06.2026 r.
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Unijna polityka energetyczno-klimatyczna niewatpliwie
rozpoznaje potencjat technologii jadrowych w
cieptownictwie systemowym, jednakze nie zawiera ona
rozwigzan regulacyjno-finansowych wspierajgcych ich
rozwdj. Cho¢ unijna strategia SMR nie jest wigzgcym
aktem prawnym, to wyznacza kierunek dziatan panstw
cztonkowskich. Choé samo dostrzezenie potencjatu
SMR-6w w dokumentach unijnych jest krokiem w dobrg
strone, to nie niweluje jednak dwéch podstawowych
barier dla zastosowania SMR-6w w cieptownictwie
systemowym. Pierwszg z nich jest niejednoznaczny
dostep do finansowania w $wietle unijnych zasad™.
Dostep projektéw SMR do poszczegdlnych instrumentow
unijnych pozostaje fragmentaryczny i zalezny od
konstrukcji programu. Ogranicza to atrakcyjno$¢
inwestycyjng takich projektéw, utrudnia finansowanie
pierwszych wdrozen i zmniejsza mozliwo$¢ wykorzystania
synergii z innymi sektorami strategicznymi. Z tej
perspektywy SMR-y powinny zosta¢ objete zasadami
dostepu do finansowania na réwnych warunkach

z innymi technologiami niskoemisyjnymi, a ich
kwalifikowalno$¢ powinna zosta¢ jednoznacznie
odzwierciedlona w odpowiednich programach UE,

w tym w kolejnych wieloletnich ramach finansowych UE.

Kolejnym wyzwaniem pozostaje zréznicowanie
krajowych wymagan regulacyjnych i proceséw
licencyjnych w panstwach cztonkowskich®°.

W przypadku SMR-6w szczegdlne znaczenie ma
ograniczenie ryzyka, ze ta sama technologia bedzie
wymagata istotnych modyfikacji w zaleznosci od
panstwa wdrozenia, zaréwno ze wzgledu na odmienne
wymogi budowlane, lokalizacyjne i administracyjne
dotyczace elektrowni jgdrowych, jak i z powodu réznic
w podejsciu krajowych organéw dozoru jadrowego.
Takie rozbiezno$ci mogg prowadzi¢ do wydtuzenia
procesu projektowania i licencjonowania, wzrostu
kosztéw oraz utraty korzysci skali, ktére sg jednym z
gtéwnych uzasadnien rozwoju SMR-éw. Potrzebne sg
wiec dziatania usprawniajgce procedury licencyjne,
przy zachowaniu niezaleznosci organéw dozoru
jadrowego i wysokich standardow bezpieczenstwa.

Mogtyby one obejmowac wspdlne wczesne przeglady
dozorowe, wspdtprace regulatoréow oraz ujednolicanie
metod oceny bezpieczenstwa. W dtuzszej perspektywie
zasadne bytoby wypracowanie unijnych wytycznych®
lub wspélnej metodologii oceny SMR-6w, ktére nie
zastepowatyby krajowych procedur licencyjnych, ale
tworzytyby dodatkowg $ciezke koordynacji miedzy
panstwami cztonkowskimi®2. Taki mechanizm mégtby
dziata¢ podobnie do inicjatyw rozwijanych na poziomie
miedzynarodowym, takich jak IAEA SMR Platform oraz
Nuclear Harmonization and Standardization Initiative,
utatwiajgc wymiane doswiadczen, ograniczajgc
powielanie tych samych analiz i budujgc wzajemne
zaufanie miedzy organami dozoru. Bardziej realistycznym
kierunkiem niz petna harmonizacja unijnego procesu
licencjonowania jest rozwoéj tzw.modelu ‘reliance-
based licensing’. Polega on na tym, Zze krajowy organ
dozoru jgdrowego zachowuje wtasng odpowiedzialno$¢
za decyzje w sprawie wydania zezwolenia, ale moze
czesciowo oprzec€ sie na ocenach, zatwierdzeniach

lub wynikach kontroli jakos$ci przeprowadzonych

przez zaufany organ dozoru z innego panstwa, jezeli
potwierdzona zostanie rownowaznos$¢ stosowanych
standardéw bezpieczenstwa. Taki mechanizm maogtby
zosta¢ wprowadzony na poziomie prawa krajowego,
bez zmiany traktatu Euratom ani tworzenia jednolitej
unijnej procedury licencyjnej. W praktyce oznaczatoby to
przyznanie Prezesowi PAA wyraznej podstawy prawne;j
do uwzgledniania zagranicznych ocen regulacyjnych jako
dowodu w polskim postepowaniu, a w uzasadnionych
przypadkach do rezygnacji z ponownego prowadzenia
czes$ci analiz juz wykonanych przez zaufany organ
dozoru jgdrowego. W takim modelu polski regulator
zachowatby uprawnienia do oceny dokumentacji oraz
wydania ostatecznego rozstrzygniecia, ale dziatatby
réwnolegle z regulatorem z innego panstwa — na
podobnej zasadzie jak w lotnictwie, gdzie Agencja Unii
Europejskiej ds. Bezpieczenstwa Lotniczego (EASA) petni
funkcje organu walidujgcego wobec pozaeuropejskiego
regulatora lotniczego ktéry prowadzi pierwotny

proces oceny®.

i Clean Air Task Force. (2025). Clean Air Task Force recommendations for the EU SMR Strategy. https://cdn.catf.us/wp-content/
uploads/2025/12/11070611/CATF-Recommendations-for-the-EU-SMR-Strategy.pdf, dostep: 18.06.2026 r.

8 Quist, M., & Janisz, E. (2025). What it would take for small modular reactors to work in the EU. Clean Air Task Force.
https:/www.catf.us/2025/12/what-it-would-take-for-small-modular-reactors-to-work-in-the-eu/ dostgp: 18.06.2026 .

81 European Commission. (2026). Strategy for the development and deployment of Small Modular Reactors (SMRs) in Europe, COM (2026)
117 final, section “Support to European regulatory collaboration in SMR licensing and nuclear safety”, Action 8.

82 Clean Air Task Force. (2025). Recommendations for the EU SMR Strategy. https://cdn.catf.us/wp-content/uploads/2025/12/11070611/CATF-

Recommendations-for-the-EU-SMR-Strategy.pdf, dostep: 28.06.2026.

8 Juszczak, A., Krawiec, K., & Zelisko, W. (2026). Jak rozwija¢ energetyke jadrowg w Polsce? Rekomendacje w zakresie regulacji prawnych i
mechanizméw wsparcia branzowego (Policy Paper 1/2026). Polski Instytut Ekonomiczny. https:/pie.net.pl/wp-content/uploads/2026/04/PP-

1-2026-Jak-rozwijac-energetyke-jadrowa-w-Polsce.pdf
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Dyrektywa w sprawie charakterystyki energetycznej
budynkéw (Dyrektywa (UE) 2024/1275 (EPBD))
dopetnia unijne ramy regulacyjne dla technologii
jadrowych w cieptownictwie systemowym, rowniez
w odniesieniu do dekarbonizacji zapotrzebowania

na ciepto w budynkach®*. Wprowadza ona standard
budynkéw bezemisyjnych oraz przewiduje stopniowe
odchodzenie od wsparcia dla ogrzewania opartego
na paliwach kopalnych. Technologicznie neutralne
podejscie dyrektywy znajduje odzwierciedlenie

w art. 11 ust. 7, zgodnie z ktérym catkowite roczne
zuzycie energii pierwotnej przez budynek bezemisyjny
moze by¢ pokrywane m.in. energig z efektywnego
systemu cieptowniczego i chtodniczego lub energig
ze zrédet bezemisyjnych. Komisja Europejska w
wytycznych dotyczgcych stosowania EPBD wskazata
wprost, Ze pojecie energii ze zrédet bezemisyjnych
obejmuje zaréwno energie odnawialna, jak i energie
jadrowa® 6. Otwiera to mozliwo$¢ wykorzystania
ciepta pochodzacego z energii jgdrowej w systemach
cieptowniczych zasilajgcych takie budynki®.

Zastosowanie energii jadrowej w cieptownictwie jest
koncepcjg konsekwentnie wspominang w polskich
dokumentach strategicznych. Polityka Energetyczna
Polski do 2040 r. wskazuje, ze w dtugiej perspektywie
mozliwe jest wykorzystanie matych reaktoréw jgdrowych
w cieptownictwie systemowym?®. Dokument zastrzega
jednak, ze ich zastosowanie wymaga wcze$niejszych
doswiadczen z prototypéw uruchomionych w innych

panstwach. Wykorzystanie energii jgdrowej do
wytwarzania ciepta zostato ostatnio wskazane w
krajowym planie w dziedzinie energii i klimatu (KPEiK)
z czerwca 2026%. Zgodnie z KPEiK energetyka jadrowa
ma wypetnic¢ luke w mocach wytwdérczych powstatg
wskutek wycofywania elektrowni weglowych. Dokument
przewiduje réwniez wykorzystanie energii jagdrowej

w cieptownictwie systemowym. W scenariuszu WAM
w 2040 r. ciepto odpadowe pochodzace z energetyki
jadrowej ma odpowiadac¢ za niecate 12% wolumenu
wytwarzania ciepta systemowego.

Natomiast wersja Programu Polskiej Energetyki
Jadrowej (PPEJ) z 2026 roku, wskazuje, Ze potencjat
do wykorzystania technologii jadrowych (zaréwno
duzych elektrowni jadrowych, jak i SMR-6w) istnieje w
systemach cieptowniczych najwigkszych polskich miast
(Warszawa, Krakéw, £édz, Poznan, Wroctaw, Tréjmiasto)
w celu zastgpienia paliw kopalnych®®. PPEJ uzasadnia
wykorzystanie technologii jgdrowych,zaréwno
rosngcymi kosztami wykorzystania paliw kopalnych,
jak i konieczno$cig modernizacji infrastruktury.

PPEJ przewiduje, ze jedynie wykorzystanie mocy
cieplnej do zasilania sieci cieptowniczych aglomeracji
potozonych blisko lokalizacji EJ2 bedzie elementem
analiz techniczno-ekonomicznych realizowanych

przez spotki celowe w porozumieniu z samorzgdami

i lokalnymi spétkami cieptowniczymi. Strategia ta
wskazuje, ze w przypadku inwestycji realizowanych
przez sektor prywatny decyzje dotyczgce projektéw
cieptowniczych nalezg do poszczegdlnych inwestorow.

8 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1275 z dnia 24 kwietnia 2024 r. w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw

(wersja przeksztatcona), Dz.U. L 2024/1275 z 8.5.2024

8s Komisja Europejska. (2025). Zawiadomienie Komisji zawierajgce wytyczne dotyczgce nowych lub istotnie zmienionych przepiséw
przeksztatconej dyrektywy (UE) 2024/1275 w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw (C/2025/6438), pkt 3.3 ,Energia ze zrédet

bezemisyjnych”. Dziennik Urzedowy Unii Europejskie

86

Energia jadrowa jest Zrédtem niskoemisyjnym, przy czym jej operacyjne emisje dwutlenku wegla sg w wykazach emisji gazéw

cieplarnianych sporzgdzanych na potrzeby UNFCCC traktowane jako zerowe, podobnie jak w przypadku odnawialnych zrédet energii. Zob.
Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC). (2014). Climate Change 2014: Mitigation of Climate Change. Contribution of Working
Group Ill to the Fifth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change. Cambridge University Press, rozdz. 7

+Energy Systems”; IPCC, Task Force on National Greenhouse Gas Inventories (TFI)

87 Podobnie w Kustova, ., & Quintana Cabrera, G. (2026). Back to the Future? What It Will Take to Deliver Nuclear Energy in the EU.

CEPS In-Depth Analysis

®#  Obwieszczenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 2 marca 2021 r. w sprawie polityki energetycznej panstwa do 2040 r.,
M.P. 2021 poz. 264, zatagcznik: ,Polityka energetyczna Polski do 2040 r.”, https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.

xsp?id=WMP20210000264, dostep: 5.06.2026 r.

8 Ministerstwo Energii. (2026). Krajowy Plan w dziedzinie Energii i Klimatu przyjety przez Rade Ministréw. Dokument opracowato Ministerstwo Energii.
https:/www.gov.pl/web/energia/krajowy-plan-w-dziedzinie-energii-i-klimatu-przyjety-przez-rade-ministrow-dokument-opracowalo-

ministerstwo-energii, dostgp: 27.06.2026.

% Ministerstwo Energii. (2026). Program polskiej energetyki jadrowej. Portal Gov.pl. https:/www.gov.pl/attachment/04bc2a5a-a731-4e63-

b227-c9836edd6790
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W PPEJ z 2026 roku wspomniano, ze bedzie wspiera¢
wykorzystanie energii jgdrowej na potrzeby
cieptownictwa przez instrumenty dopuszczalne w
ramach prawa UE. Dokument nie precyzuje doktadnych
zmian legislacyjnych. PPEJ nie rozstrzyga réwniez
jednoznacznie statusu réznych modeli wykorzystania
energii jadrowej w cieptownictwie. Dokument szeroko
wskazuje potencjat technologii jagdrowych, zaréwno
duzych reaktoréw, jak i SMR-6w, w zastepowaniu wegla
i gazu w najwiekszych systemach cieptowniczych.
Jednoczesnie koncentruje sie on na mozliwosci
zakwalifikowania pary wtérnej z elektrowni jgdrowej jako
ciepta odpadowego na potrzeby kryteriéw efektywnego
systemu cieptowniczego. Takie podejscie jest istotne
dla duzych elektrowni jadrowych oraz jednostek
pracujacych w kogeneracji, ale nie obejmuje w petni
SMR-éw projektowanych wytgcznie do wytwarzania
ciepta sieciowego.

W projekcie Strategii Transformacji Cieptownictwa do
2040 r. opublikowanym 26 czerwca 2026 r. technologie
jadrowe zostaty wskazane jako jeden z mozliwych
kierunkéw dywersyfikacji zrédet ciepta systemowego

w dtuzszej perspektywie®'. Projekt odnosi sie zaréwno
do duzych reaktoréw, jak i reaktoréw modutowych

typu SMR, ktére mogg stanowi¢ stabilne i czyste

zrédto energii elektrycznej oraz ciepta systemowego.
Wskazuje on zarazem, ze takie rozwigzanie, moze
sprawdzi¢ sie w duzych systemach miejskich, zwtaszcza
w aglomeracjach o wysokim i statym zapotrzebowaniu
na ciepto. Jednoczes$nie projekt Strategii postuluje
dziatania na poziomie Komisji Europejskiej zmierzajgce
do uznania ciepta pochodzacego z elektrowni jgdrowych
za ciepto odpadowe w rozumieniu art. 2 pkt 9 dyrektywy
2018/2001. Celem bytoby umozliwienie uwzgledniania
takiego ciepta przy spetnianiu kryteriéw efektywnego
systemu cieptowniczego i chtodniczego na podstawie
art. 26 dyrektywy 2023/1791.

Samo wskazanie przez polski rzgd potencjatu energii
jadrowej w cieptownictwie systemowym nie wyznacza
jednak konkretnej $ciezki dla jej zastosowania

w dekarbonizacji cieptownictwa systemowego.
PowyZsze rzadowe dokumenty strategiczne nie
zawierajg propozycji $ciezek finansowania oraz mapy
drogowej dla zastosowania energii jgdrowej w sektorze
cieptowniczym, ktére mogtyby by¢ drogowskazem dla
samorzgdéw gminnych i komunalnych przedsiebiorstw
cieptowniczych odpowiedzialnych za planowanie
rozwoju systemu cieptowniczego. Brakuje w nich
réwniez zapewnienia, aby ogélne mechanizmy
finansowania transformacji cieptownictwa oraz zasady
ksztattowania taryf byty rzeczywiscie neutralne
technologicznie i nie wykluczaty inwestycji jgdrowych
ani nie uprzywilejowywaty innych technologii.

Strategie koncentrujg sige gtdwnie na wykorzystaniu
ciepta powstajgcego przy wytwarzaniu energii
elektrycznej. W mniejszym stopniu odnoszg sie do SMR-
ow wytwarzajgcych wytacznie ciepto sieciowe, ktére
wymagajg odrebnej oceny technicznej, regulacyjnej

i finansowej. W przypadku takich jednostek ciepto

nie jest produktem ubocznym wytwarzania energii
elektrycznej, lecz produktem podstawowym. Nie mieSci
sie wiec wprost w kategorii ciepta odpadowego. Brak
odrebnego ujecia SMR-6w przeznaczonych wytgcznie
do wytwarzania ciepta moze utrudnia¢ okres$lenie zasad
ich finansowania oraz wykorzystania w celu uzyskania
statusu efektywnego systemu cieptowniczego przez
lokalny system cieptowniczy.

Polska nie przedstawita w dotychczasowych strategiach,
planu wdrozenia dziatan przewidzianych w unijnej
strategii SMR oraz rezolucji Parlamentu Europejskiego
dotyczacej matych reaktorow modutowych. Nie oznacza
to jednak, ze dokumenty te pozostajg bez znaczenia dla
wdrozenia SMR-6w. Przeciwnie, tworzg one ramy, ktére
mogq zosta¢ wykorzystane do bardziej operacyjnego
okreslenia roli SMR-6w w dekarbonizacji duzych i
$rednich systeméw cieptowniczych w Polsce.

o Ministerstwo Energii. (2026). Strategia Transformacji Cieptownictwa do 2040 r. Portal Gov.pl. https:/www.gov.pl/web/energia/strategia-

transformacji-cieplownictwa-do-2040-r, dostep: 27.06.2026.
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Szczegdlne znaczenie majg zapowiadane przez
Komisje i EBI dziatania stuzgce ograniczeniu

ryzyk finansowych zwigzanych z SMR oraz rozwdj
instrumentéw wspierajacych innowacyjne technologie
i europejski tancuch dostaw. Z perspektywy polskiego
cieptownictwa istotne bytoby objecie takim wsparciem
nie tylko samej budowy pierwszych jednostek,

lecz takze wcze$niejszych etapéw przygotowania
projektéw, w szczegdlnosci analiz lokalizacyjnych,
studidw wykonalnosci i prac FEED dla systemow
cieptowniczych, gdzie przedsiebiorstwa cieptownicze
rozwazajg zastosowanie SMR-6w. Bez finansowania tych
etapow trudno bedzie przej$¢ od ogdlnego wskazania
potencjatu SMR-éw w dokumentach strategicznych do
decyzji inwestycyjnych dotyczgcych konkretnych sieci
cieptowniczych. Drugim istotnym elementem jest rozwdj
europejskiego tancucha dostaw dla SMR-éw. Dla Polski
nie powinno to oznacza¢ wytgcznie mozliwosci zakupu
gotowej technologii, lecz takze szanse na budowe
krajowych kompetencji technicznych oraz kadrowych
w wybranych czesciach tancucha wartosSci energetyki
jadrowej. Takie podejscie bytoby szczegdlnie istotne

w regionach weglowych, w ktérych transformacja
energetyczna powinna by¢ powigzana ze wspieraniem
rozwoju gospodarczego.

Obecnie opracowywane przez rzgd strategie (Strategia
dla cieptownictwa do 2040 r, Dtugoterminowa
Strategia Transformacji Klimatyczno-Energetycznej
Polski do 2050 r., Polityka Energetyczna Polski

do 2050 r), powinny precyzyjniej okresli¢ role SMR-
6w w dekarbonizacji cieptownictwa systemowego.
Krajowe strategie powinny rowniez przewidywaé
przeznaczony mechanizm do finansowania

prac przedinwestycyjnych, w szczegolnosci,
wspomnianych juz prac FEED. Skoro PPEJ oraz projekt
strategii cieptownictwa wskazujg potencjat technologii
jadrowych w systemach cieptowniczych, wsparcie
powinno obejmowac analizy wykonalno$ci prowadzone
przez zainteresowane przedsiebiorstwa cieptownicze

i samorzady gminne. Analizy te powinny rozstrzygac,
czy w danym systemie bardziej uzasadnione sg SMR-y
pracujace w kogeneracji, jednostki wytwarzajgce
wytgcznie ciepto, czy inne technologie dekarbonizacji.
Ich celem nie powinno by¢ potwierdzenie z géry
przyjetej technologii, lecz poréwnanie mozliwych
wariantéw z perspektywy kosztéw, bezpieczenstwa
dostaw, parametrow sieci, dostepnosci lokalizacji, strat
przesytowych i wptywu na odbiorcéw koncowych.
Dopiero na tej podstawie mozliwe bytoby ustalenie, w
ktérych aglomeracjach jakie technologie jadrowe moga
rzeczywiscie wspiera¢ dekarbonizacje cieptownictwa
systemowego, a w ktérych ich zastosowanie bytoby
mniej uzasadnione ekonomicznie lub technicznie.
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CZESC 3

Wyzwania wykorzystania
energii jagdrowej w polskim
cieptownictwie systemowym

Uwarunkowania techniczne
systemu cieptowniczego

Jednym z istotnych wyzwan dla zastosowania ciepta
jadrowego w cieptownictwie systemowym jest profil
pracy sieci cieptowniczych, ktéry znaczgco odbiega

od optymalnego trybu pracy elektrowni jadrowych.
Zapotrzebowanie na ciepto wykazuje wprawdzie pewng
powtarzalno$é, jednak podlega istotnym wahaniom
sezonowym. Ma to szczegdlne znaczenie w przypadku
technologii kapitatochtonnych, ktérych efektywno$c¢
ekonomiczna opiera si¢ na mozliwie wysokim i stabilnym
poziomie wykorzystania mocy. Sezonowy charakter
popytu sprawia, ze elektrownia jgdrowa pracujgca
wytacznie na potrzeby cieptownictwa mogtaby przez
czesc roku nie znajdowac wystarczajgcego odbioru dla
wytwarzanego ciepta®2. Ograniczatoby to wspdtczynnik
wykorzystania jednostki i pogarszato optacalno$¢
inwestycji. Kolejnym warunkiem ograniczajgcym
mozliwo$¢ zastosowania ciepta jadrowego w
cieptownictwie systemowym jest uktad infrastruktury
oraz skala potencjalnego rynku. Wykorzystanie

ciepta jadrowego jest najbardziej uzasadnione tam,
gdzie duze zrédto moze zostaé potgczone z duzym
systemem cieptowniczym przy jak najwigkszej

liczbie odbiorcow i zageszczeniu infrastruktury
przesytowej. Nie kazdy system cieptowniczy w Polsce
charakteryzuje sie zapotrzebowaniem wystarczajgco
duzym i utrzymujgcym sie przez odpowiednio dtugi

czas w roku, aby uzasadnic¢ wykorzystanie elektrowni
jadrowej. Poszczegdlne systemy cieptownicze znaczgco
réznig sie pod wzgledem parametréw technicznych, w
szczegolnosci zainstalowanej mocy cieplnej i dtugos$ci
sieci. Ze wzgledu na lokalny charakter cieptownictwa
systemowego i ograniczone mozliwosci przesytania
ciepta na wieksze odlegtosci struktura mocy
wytwoérczych jest zréznicowana i obejmuje zaréwno
mniejsze, jak i duze jednostki. Istotnym wyzwaniem
pozostaje silna sezonowos$¢ zapotrzebowania na ciepto,
ktére latem spada do niewielkiej czesci poziomu
notowanego w okresie zimowym. Duze systemy
cieptownicze znajdujg sie wiec jedynie w aglomeracjach
o wystarczajgco duzym stopniu skupienia odbiorcow
oraz zageszczenia zabudowy sieci.

Mechanizmy finansowania

Najwazniejszymi barierami finansowymi dla pierwszych
projektéw SMR w polskim cieptownictwie systemowym
sg wysoki koszt kapitatu oraz ryzyko pierwszego
wdrozenia. Wdrazanie SMR-6w na Swiecie wcigz
znajduje sie na wczesnym etapie, co sprawia, ze
pierwsze projekty komercyjne bedg obarczone wyzszym
ryzykiem kosztowym niz kolejne realizacje. Dotyczy to
zwtaszcza projektéw FOAK, czyli pierwszych jednostek
danego typu, w przypadku ktérych trudniej wiarygodnie
oszacowac naktady inwestycyjne, harmonogram budowy
oraz koszty finansowania®. Brak potwierdzonych danych

92 Hallermeyer et al. (2026), Nuclear cogeneration in district heating systems: Optimal pathways to decarbonization

% B. Gao, K. Kuznetsova, Z. Ma, K. Miller, Nuclear Small Modular Reactors (SMRs): Key Considerations for Deployment,

International Energy Forum, May 2024, dostep: 5.06.2026.
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z komercyjnych wdrozen zwieksza ryzyko przekroczenia
budzetu i opdznienia realizacji projektu, a tym samym
podnosi koszt kapitatu. Ryzyko to jest szczegdlnie

istotne dla przedsiebiorstw cieptowniczych i samorzadéw,
ktérych zdolno$¢ do zapewnienia finansowania moze by¢
ograniczona przez niskg rentowno$c¢ sektora oraz wczesniej
podjete inwestycje modernizacyjne i dekarbonizacyjne.

SMR-y oraz modernizacja sieci cieptowniczych mogg
wymagac¢ wysokich naktadéw poczgtkowych, ktére
mogg by¢ trudne do zaakceptowania dla przedsiebiorstw
cieptowniczych, majgcych juz obecnie problem z
rentownos$cig®*. Ze wzgledu na skale ryzyka pierwszego
wdrozenia gmina ani przedsiebiorstwo cieptownicze
nie powinny co do zasady samodzielnie ponosi¢
petnego ryzyka finansowania i realizacji projektu SMR.
Udziat gminy albo przedsiebiorstwa cieptowniczego
powinien obejmowac przede wszystkim planowanie
lokalne, przygotowanie infrastruktury sieciowej oraz
zapewnienie odbioru ciepta. Wsparcie publiczne
powinno obnizaé ryzyko pierwszych projektéw oraz
wspierac rozwdj infrastruktury po stronie systemu
cieptowniczego. W polskich warunkach szczegdlne
znaczenie ma mechanizm finansowania, ktéry taczytby
$rodki publiczne, kapitat komunalny i finansowanie
prywatne. Taki mechanizm powinien jasno okresla¢
przypisanie poszczegdlnych rodzajéow ryzyka dostawcy
technologii, przedsiebiorstwu cieptowniczemu

i gminie®s. Wyzwaniem pozostaje zatem wybér

modelu wdrozenia pierwszych projektéw SMR w
cieptownictwie systemowym.

W praktyce mozna rozwazaé wariant w ktérym projekt
SMR realizowany jest przez duze przedsiebiorstwo
energetyczne dysponujgce aktywami w wielu miastach,
lub projekt przygotowywany przez przedsiebiorstwo
cieptownicze lub spétke komunalng we wspétpracy

z inwestorem technologicznym albo finansowym.
Innym modelem umozliwiajgcym wdrozenie SMR-6w
w cieptownictwie sg dtugoterminowe umowy zakupu
ciepta (Heat Purchase Agreement, HPA). W przypadku
SMR-éw mogtyby one zapewni¢ dtugoterminowy odbiér
ciepta przez przedsiebiorstwo cieptownicze albo grupe

odbiorcédw przytaczonych do tej samej sieci. Warunkiem
ich zastosowania jest wczesniejsze okreslenie lokalnego
zapotrzebowania na ciepto, wymaganych parametrow
temperaturowych, mozliwosci przytgczenia zrédta do
sieci oraz profilu odbioru w catym okresie eksploatacji
jednostki wytwdrczej. Dtugoterminowa umowa

zakupu ciepta moze ograniczy¢ jedno z gtéwnych

ryzyk zastosowania technologii jgdrowej w systemie
cieptowniczym, czyli niepewnos$c¢ co do przysztej ilosci
odbieranego ciepta i przychodéw projektu. Ustalony na
odpowiednio dtugi okres mechanizm cenowy zwieksza
przewidywalnos$¢ przeptywdw finansowych, utatwia
pozyskanie finansowania i pozwala podzieli¢ ryzyka
miedzy strony w zwigzku z naktadami na infrastrukture.

W polskich warunkach mozliwo$¢ wykorzystania

HPA bedzie jednak zalezata od zmian w systemie
taryfowania. Taryfowanie polega na ustaleniu
szczegdtowych zasad dotyczgcych kalkulacji cen i
stawek optat na podstawie uzasadnionych kosztéw
dostarczania energii. Projekty taryf przygotowywane
przez przedsiebiorstwa cieptownicze podlegajg
zatwierdzeniu przez Prezesa URE ktéry ma kompetencje
do ingerowania w przedstawione projekty taryf. Scista
regulacja cen ciepta powoduje, Ze polityka cenowa
przedsiebiorstw cieptowniczych jest ostatecznie
ksztattowana przez Prezesa URE poprzez kompetencje
do zatwierdzania i odmowy zatwierdzenia taryfy oraz
uprawnienia sankcjonujgce naruszenie obowigzkéw
przedsiebiorstw cieptowniczych w tym zakresie®®.

Funkcjonujgcy obecnie mechanizm ksztattowania taryf
pozwala pokry¢ gtéwnie biezgce koszty operacyjne,
nie zapewniajac przedsigbiorstwom cieptowniczym
mozliwosci wygenerowania wystarczajgcych zyskéw
potrzebnych do realizacji kolejnych inwestycji
rozwojowych®. Obecny model taryfowy prowadzi

do sytuacji, w ktoérej kazde dziatanie prowadzgce

do obnizenia bazy kosztowej, bedgcej podstawg do
wyliczenia ceny ciepta na kolejny okres taryfowy,
przynosi skutek w postaci obnizki jednostkowej ceny
ciepta i w konsekwencji przychoddéw przedsigebiorstwa®®.
Coroczna aktualizacja taryf, brak pewnos$ci co do

o4 Electric Power Research Institute. (2022). Current and past use of district energy using nuclear power: A review of nuclear district energy facilities.
Technical Brief — Nuclear Beyond Electricity. https:/restservice.epri.com/publicdownload/000000003002023462/0/Product dostep:

6.06.2026 r.

% Clean Air Task Force. (2025). Roadmap for small modular reactors in Poland. https:/www.catf.us/resource/roadmap-for-small-modular-

reactors-in-poland/ dostegp: 18.06.2026 r.

96 Elzanowski, F. (2022). Scista regulacja cen na rynku ciepta — przyczyny i konsekwencje. Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego,

(8), 2—10. https://doi.org/10.33226/0137-5490.2022.8.1

o Rubczynski, A. (2026). Nowe taryfy na nowe czasy. Zmiana zasad taryfowania ciepta systemowego jako warunek transformacji sektora i
konkurencyjno$ci cenowej. Forum Energii. https:/www.forum-energii.eu/nowe-taryfy-na-nowe-czasy

8 Rubczynski, A. (2021). Rozporzadzenie taryfowe dla cieptownictwa — garnitur szyty nie na te miare. Forum Energii.
https:/www.forum-energii.eu/rozporzadzenie-taryfowe-dla-cieplownictwa-garnitur-szyty-nie-na-te-miare
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sposobu uwzgledniania wieloletnich zobowigzan w
kosztach uzasadnionych ograniczajg optacalnos¢ HPA
w konteks$cie SMR-6w. Z tego wzgledu zastosowanie
HPA w projektach SMR, moze wymagac¢ szczegdlnych
mechanizmdw ograniczania ryzyka, umozliwiajgcych
zawieranie dtugoterminowych uméw odbioru oraz
zapewniajgcych przewidywalne zasady uwzgledniania
ich kosztéw w taryfach. Wybér miedzy tymi
wariantami powinien zaleze¢ od skali zapotrzebowania,
zdolnosci do ponoszenia ryzyk oraz tego, czy lokalne
przedsiebiorstwo cieptownicze chce samodzielnie
rozwija¢ kompetencje jadrowe, czy raczej kupowac stabilne
ciepto od wyspecjalizowanego podmiotu.

Zastosowanie SMR-6w w systemie cieptowniczym
wymaga prowadzenia planowania energetycznego

na poziomie lokalnym na podstawie wiarygodnych
danych. To gminy oraz komunalne przedsiebiorstwa
cieptownicze podejmujg lub wspotksztattujg

decyzje dotyczgce rozwoju lokalnych systeméw
cieptowniczych, wyboru nowych zrédet, modernizacji
sieci oraz kolejnosci realizacji inwestycji. Ich zdolno$é
do poréwnania dostepnych technologii pozostaje
jednak ograniczona ze wzgledu na niedostateczne
wsparcie techniczne, organizacyjne i finansowe
przeznaczone na przygotowanie strategicznych oraz
przestrzennych dokumentéw planistycznych. Na tym
etapie rowniez istotne jest zapewnienie finansowania
prac przedinwestycyjnych, w tym prac FEED (front-

end engineering design), ktére pozwalajg ocenic¢, czy
dany projekt jest technicznie i ekonomicznie wykonalny
oraz dostarczajg informacji potrzebnych do podjecia
ostatecznej decyzji inwestycyjnej (final investment
decision, FID). Publiczne wsparcie dla takich analiz
mogtoby ograniczy¢ ryzyko na wczesnym etapie rozwoju
projektéw SMR, zanim inwestorzy poniosg najwyzsze
naktady kapitatowe, oraz stworzy¢ wspdlng baze wiedzy
dla kolejnych projektéw cieptownictwa jagdrowego

w Polsce. Publiczne wsparcie przygotowania tego
rodzaju analiz nie bytoby rozwigzaniem bez precedensu.

Przyktadowo instrument ELENA (European Local
Energy Assistance) moze pokrywa¢ do 90% kosztéw
przygotowania kwalifikujgcych sie inwestycji, w tym
kosztéw analiz technicznych i finansowych dotyczacych
systemow cieptowniczych®. Bardziej bezpos$rednim
przyktadem wsparcia rozwoju technologii SMR jest
finansowanie do 40 mIn EUR przyznane w 2026 r. przez
Europejski Bank Inwestycyjny fifiskiej spdtce Steady
Energy. Finansowanie, wspierane przez program
InvestEU, ma zostac przeznaczone zaréwno na prace
badawczo-rozwojowe, jak i na dziatania zwigzane z
licencjonowaniem reaktora przeznaczonego wytgcznie
do wytwarzania ciepta. Jest to pierwszy przyktad
wsparcia EBI udzielonego technologii SMR™®°,

Réwnolegle konieczne bytoby wykorzystanie
odpowiednich instrumentéw finansowania oraz
mechanizmoéw tgczacych srodki publiczne i prywatne.
Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2022/1214
objeto taksonomig UE okreslone rodzaje dziatalnosci
zwigzanej z energig jgdrowg, w tym budowe i
bezpieczng eksploatacje nowych elektrowni jgdrowych
przeznaczonych do wytwarzania energii elektrycznej lub
ciepta, takze na potrzeby cieptownictwa systemowego™'.
Po spetnieniu szczegétowych technicznych kryteriéw
kwalifikacji oraz wymogow zasady ,,nie czyn powaznych
szkdd” (DNSH) dziatalno$¢ taka moze zostaé
zakwalifikowana jako zréwnowazona Srodowiskowo dla
celéw taksonomii UE. W wyroku z 10 wrze$nia 2025 r. w
sprawie T-625/22 Sad Unii Europejskiej oddalit skarge
Austrii na rozporzadzenie 2022/1214, uznajgc za zgodne
z prawem stanowisko Komisji dotyczgce mozliwosci
objecia okreslonych dziatalnosci jadrowych taksonomiag
UE™2, Kwalifikacja dziatalno$ci na gruncie taksonomii
nie przesgdza jednak o dopuszczalnos$ci publicznego
finansowania konkretnego projektu, ktéra wymaga
odrebnej oceny m.in. na gruncie zasad pomocy panstwa
oraz warunkdéw witasciwego instrumentu finansowego.

% Europejski Bank Inwestycyjny. (b.d.). ELENA — European Local Energy Assistance. https://www.eib.org/en/products/advisory-services/
elena/index. ELENA stanowi tu przyktad konstrukcji instrumentu wspierajgcego etap przygotowania inwestycji; nie oznacza to, ze projekty

jadrowe sa obecnie kwalifikowalne do wsparcia z tego instrumentu.

0 European Investment Bank. (2026). EIB backs Finnish nuclear-technology company Steady Energy with €40 million financing.
https:/www.eib.org/en/press/all/2026-294-eib-backs-finnish-nuclear-technology-company-steady-energy-with-eur40-million-financing,

dostep: 16.09.2026 r.

01 Rozporzgdzenie delegowane Komisji (UE) 2022/1214 z dnia 9 marca 2022 r. zmieniajgce rozporzadzenie delegowane (UE) 2021/2139
w odniesieniu do dziatalno$ci gospodarczej w niektérych sektorach energetycznych oraz rozporzadzenie delegowane (UE) 2021/2178
w odniesieniu do publicznego ujawniania szczegdlnych informacji w odniesieniu do tych rodzajéw dziatalno$ci gospodarczej

(Dz.U. UE L z2022r. Nr 188, s.1).

2 Wyrok SPI z10.09.2025 r., T-625/22, REPUBLIKA AUSTRII PRZECIWKO KOMISJI EUROPEJSKIEJ., LEX nr 3908969.
Od wyroku wniesiono odwotanie, rozpoznawane obecnie przez Trybunat Sprawiedliwo$ci w sprawie C-739/25 P.
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Kryteria efektywnego energetycznie
systemu cieptowniczego lub
chtodniczego

Jedynie 22,6% systemoéw cieptowniczych w Polsce
miato w 2023 roku status efektywnych energetycznie:.
Zgodnie z analizg Polskiego Towarzystwa Energetyki
Cieplnej z 2024 roku, spetnienie kryteriéw efektywnego
systemu cieptowniczego, opartego na kryterium udziatu
OZE, zalezy od konkretnych warunkéw technicznych

i lokalnych™4, W tym sensie obecne brzmienie 7b ust.

4 u.pe, kieruje transformacje cieptownictwa jedynie

w strone technologii, ktére cho¢ spetniajg kryteria
ustawowe, to nie zawsze bedg najlepszym rozwigzaniem
dla konkretnego systemu cieptowniczego. Takie
podej$cie zaweza pole decyzji inwestycyjnych oraz

jest sprzeczne z zasadg opcjonalnosci technologiczne;j.
Dla optacalnej kosztowo dekarbonizacji danego
systemu cieptowniczego istotne jest przede wszystkim
zapewnienie stabilnych, niskoemisyjnych i skalowalnych
dostaw ciepta przy akceptowalnym koszcie dla
odbiorcéw, a nie rodzaj jednostki wytwaorcze;j.

Art. 26 ust. 2 dyrektywy 2023/1791 pozwala panstwu
cztonkowskiemu stosowac zamiast kryteriow
udziatowych maksymalny poziom emisji gazéw
cieplarnianych na jednostke ciepta lub chtodu
dostarczong odbiorcom. Prég wynosi 150 g CO.e/

kWh w latach 2026-2034, 100 g CO.e/kWh w latach
2035-2044, 50 g CO.e/kWh w latach 2045-2049 oraz O
g CO2e/kWh od 2050 r. Emisyjno$¢ oblicza sie dla catego
systemu, z uwzglednieniem wszystkich Zrédet oraz strat
sieciowych. Wigczenie zrédta jadrowego nie przesadza
zatem samo w sobie o spetnieniu progu. Zastosowanie
kryterium emisyjno$ci systemu, jako alternatywnej
podstawy uznania systemu cieptowniczego lub
chtodniczego za efektywny energetycznie, pozwalatoby
uwzglednic¢ ciepto z elektrowni jgdrowej w tej
kwalifikacji'®>. W takim podejsciu decydujgce znaczenie

miatoby bowiem obnizenie poziomu emisji gazéw
cieplarnianych na jednostke ciepta dostarczonego
odbiorcom, a nie samo przypisanie Zrodta ciepta do
okreslonej kategorii technologicznej.

Projekt ustawy o zmianie ustawy Prawo Energetyczne
(UC 121) przewiduje mozliwo$¢ zastosowania kryterium
emisyjnego dopiero od 2035 r'°¢. Przedsigbiorstwo
energetyczne zajmujace si¢ przesytaniem lub
dystrybucja ciepta lub chtodu, ktére zamierza

stosowac to kryterium, ma sktada¢ wniosek do ministra
wiasciwego do spraw energii nie pdzZniej niz 12 miesiecy
przed rozpoczeciem danego okresu, a wybrane
kryterium ma by¢ stosowane przez caty ten okres. Do
konca 2034 r. projekt przewiduje zatem wytgcznie
kryteria oparte na udziale poszczegdlnych rodzajow
energii i ciepta. Projekt przewiduje rowniez, ze plan
rozwoju przedsiebiorstwa zajmujgcego sie przesytaniem
lub dystrybucjg ciepta, w przypadku ktérego moc
zamowiona przez odbiorcow przekracza 5 MW, powinien
zawiera¢ czes$¢ dotyczacg transformacji systemu,

jezeli system ten nie spetnia wtasciwych kryteriéw
efektywnego systemu cieptowniczego lub chtodniczego.

Za umozliwieniem przedsigbiorstwom cieptowniczym
skorzystania z alternatywnej Sciezki uznania systemu
cieptowniczego za efektywny energetycznie przemawia
réwniez praktyka innych panstw cztonkowskich. W
Czechach § 26e ust. 1 ustawy nr 165/2012 Sb. uznaje

za efektywny system zaopatrzenia w energie cieplng
system osiggajgcy wymagany udziat ciepta z OZE, ciepta
odpadowego, wysokosprawnej kogeneracji lub ich
kombinac;ji'”. § 26e ust. 2 pozwala tez spetni¢ kryteria
réwniez przez nieprzekroczenie progdéw emisji gazéw
cieplarnianych na jednostke ciepta dostarczonego
odbiorcom, odpowiadajgcych progom okreslonym

w art. 26 ust. 2 dyrektywy 2023/1791. Mozliwos$¢
zastosowania alternatywnego kryterium emisyjnego
przewiduje takze § 27 finskiej ustawy o efektywnosci
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Magazyn Ciepta Systemowego. (2026, February 4). Efektywny energetycznie system cieptowniczy — status, ktéry decyduje o przysztoSci branzy.

https:/magazyncieplasystemowego.pl/cieplownictwo/efektywny-energetycznie-system-cieplowniczy-status-ktory-decyduje-o-przyszlosci-branzy/

dostep: 6.06.2026 r.

04 Polskie Towarzystwo Energetyki Cieplnej. (2024). Wptyw regulacji UE na transformacje sektora cieptownictwa systemowego w Polsce.
Ocena skutkéw i rekomendacje w zakresie regulacji krajowych. https:/ptec.org.pl/wp-content/uploads/2024/10/RAPORT_PTEC-Wplyw-

regulacji-UE-na-transformacje-sektora-cieplownictwa-systemowego-w-Polsce-ocena-skutkow-i-rekomendacje-w-zakresie-regulacji-

krajowych.pdf dostgp: 4.06.2026 r.
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Huhtinen, S., & Lindroos, T. J. (2025, 1 pazdziernika). Overview of potential applications for nuclear energy. SANE Euratom. Internal report.

https://cloud-1de12d.becdn.net/media/original/4f2294ab435414d13adca9b2de147b78.pdf dostep: 6.06.2026 r.
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https://legislacja.gov.pl/projekt/12410401

Ministerstwo Energii. (2026). Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo energetyczne (UC121). Rzgdowy Proces Legislacyjny.

w7 Z&akon €. 165/2012 Sb., ze dne 31. ledna 2012, o podporovanych zdrojich energie a 0 zméné nékterych zakonu, § 26e ust. 1-2, tekst wedtug
stanu prawnego na 1lipca 2026 r., e Sbirka, https://e-sbirka.gov.cz/sb/2012/165/2026-07-01, dostep: 20.08.2026 r.
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energetycznej nr 1429/2014°¢, W uzasadnieniu projektu
jej nowelizacji wskazano wprost, ze kryteria oparte
wytgcznie na udziale OZE prowadzityby do pominiecia
czesci niskoemisyjnych technologii, w tym technologii
jadrowych w dekarbonizacji cieptownictwa'®.

W dalszych pracach legislacyjnych nad projektem UC
121, polski ustawodawca powinien utrzymac kryterium
emisyjnosci jako alternatywng Sciezke spetnienia
kryteriow efektywnego systemu cieptowniczego lub
chtodniczego. Procedura korzystania z tej $ciezki
powinna by¢ przejrzysta i mozliwie prosta dla
przedsiebiorstw cieptowniczych.

Przeglad ram prawnych

Polskie prawo dopuszcza wykorzystanie elektrowni
jadrowych do wytwarzania ciepta. Zgodnie z art. 3 pkt 6f
ustawy prawo atomowe elektrownia jgdrowa to obiekt
stuzacy do wytwarzania energii elektrycznej lub ciepta

z paliwa jadrowego do celéw innych niz badawcze.
Definicja ta wskazuje, Ze panstwo polskie nie preferuje
zadnych konkretnych technologii reaktoréw, chociaz
nalezy odnotowac, ze przepisy na poziomie wykonawczym
byty przygotowywane z widoczng myslg o zastosowaniu
reaktora lekkowodnego™. SMR-y nie stanowig w polskim
prawie odrebnej ustawowej kategorii obiektu jgdrowego
i podlegajg ogélnym ramom procesu licencyjnego (cho¢
stosuje sie zasade podejscia stopniowanego)™.

Rozwdj projektéw SMR, w tym przeznaczonych do
wytwarzania ciepta, uzasadnia przeglad obowigzujgcych
ram prawnych w celu oceny, czy wynikajgce z nich

obowigzki sg adekwatne i proporcjonalne do profilu
bezpieczenstwa poszczegdlnych projektéw. Przeglad
powinien zachowa¢ neutralno$c¢ technologiczna:
zakres wymagan moze by¢ réznicowany wytgcznie
na podstawie obiektywnych cech istotnych dla
bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologiczne;j.
Nie moze on prowadzi¢ do obnizenia standardéw
bezpieczenstwa. W ramach takiego przegladu warto
rozwazyC w szczegoélnosci usprawnienie mozliwos$ci
prowadzenia okreslonych prac przygotowawczych przed
uzyskaniem pozwolenia na budowe, oraz mozliwos¢
wykorzystania wynikéw wczes$niejszych ocen przy
kolejnych projektach tego samego typu'2.

Zapewnienie akceptacji spotecznej

Utrzymanie wysokiego poziomu akceptacji spotecznej
dla wykorzystania energii jgdrowej w cieptownictwie
réwniez bedzie mie¢ znaczenie zaréwno dla realizacji
konkretnych projektéw, jak i ostatecznego ksztattu
Srodowiska regulacyjnego i finansowego dla tego
typu przedsiewzie¢. Wedtug badan z 2025 roku, 91,9%
obywateli popiera budowe elektrowni jadrowych

w Polsce; 69,2% badanych zgodzitoby sie, aby

taka elektrownia powstata w okolicy ich miejsca
zamieszkania™. Jednocze$nie, az 34% badanych w 7.
edycji badania Ekobarometr wyraza obawy dotyczace
wptywu elektrowni jagdrowej na zdrowie mieszkancéw
w najblizszym otoczeniu™. Przekonanie spotecznosci
lokalnej do budowy elektrowni jgdrowej przeznaczonej
do zasilania systemu cieptowniczego stanowi warunek
politycznej legitymizacji projektu.

08 Energiatehokkuuslaki 1429/2014, § 27, w brzmieniu nadanym ustawg 1382/2025 (Laki energiatehokkuuslain muuttamisesta), Finlex,
https:/www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/2014/1429; tekst ustawy nowelizujacej: https:/www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/saadoskokoelma/2025/1382,

dostep: 20.08.2026 r.

09 HE 85/2025 vp. (2025). Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi energiatehokkuuslain ja siihen liittyvien lakien muuttamisesta (pkt 3.6
,Lammityksen ja jadhdytyksen energiatehokkuus”, s. 28). https:/www.finlex.fi/api/media/government-proposal/724371/mainPdf/main.pdf

dostep: 6.06.2026 r.

"o Nowacki, T. R. (2021). Prawne aspekty rozwoju wysokotemperaturowych reaktoréw jadrowych w Polsce — gtos w dyskusji.
Przeglad Prawa i Administracji, 125. https://repozytorium.uni.wroc.pl/Content/136161/PDF/09_T_R_Nowacki_Prawne_aspekty_rozwoju_

wysokotemperaturowych_reaktorow_jadrowych_w_Polsce.pdf

m Juszczak, A., Krawiec, K., & Zelisko, W. (2026). Jak rozwija¢ energetyke jadrowg w Polsce? Rekomendacje w zakresie regulacji prawnych i
mechanizméw wsparcia branzowego (Policy Paper 1/2026). Polski Instytut Ekonomiczny. https:/pie.net.pl/wp-content/uploads/2026/04/PP-

1-2026-Jak-rozwijac-energetyke-jadrowa-w-Polsce.pdf

"2 Juszczak, A., Krawiec, K., & Zelisko, W. (2026). Jak rozwijaé energetyke jadrowg w Polsce? Rekomendacje w zakresie regulacji prawnych i
mechanizméw wsparcia branzowego (Policy Paper, nr 1). Polski Instytut Ekonomiczny, Warszawa

™ Ministerstwo Energii. (2026). Energetyka jadrowa z niezwykle silnym mandatem spotecznym. Ponad 90 proc. Polek i Polakéw stawia na atom. GOV.pl.
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https://www.gov.pl/web/energia/energetykajadrowa-z-niezwykle-silnym-mandatem-spolecznym-ponad-90-proc-polek-i-polakow-stawia-na-atom
dostep: 18.06.2026 r. Ogodlnopolskie badanie na zlecenie Ministerstwa Energii zostato zrealizowane przez ASM Research Solutions Strategy
sp. z 0.0. w dniach 24 listopada — 8 grudnia 2025 r. metodg CATI, tj. technikg wywiadéw telefonicznych, na grupie 2000 oséb w wieku 15-75 lat.

Badanie EKOBAROMETR - VII EDYCJA przeprowadzono w dniach 5—14 maja 2025 r. technikg CAWI przez instytut badawczy SW Research
na reprezentatywnej prébie 1502 Polakéw w wieku 16—80 lat.
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Poziom akceptacji konkretnej lokalizacji przez spoteczno$¢
lokalng moze rézni¢ sie od poziomu akceptacji w kraju
dla tej technologii; jest to ryzyko typowe dla duzych
projektéw infrastrukturalnych, a nie wytacznie dla
inwestycji jadrowych™. Moze ono przybraé posta¢ postaw
NIMBY (,not in my backyard” — nie na moim podwérku)
albo WIMBY (,why in my backyard?” — dlaczego na moim
podwérku?), poniewaz optacalny przesyt ciepta wymaga
ulokowania zrédta relatywnie blisko odbiorcéw. Dialog

z mieszkancami powinien obejmowac takze zasady
podziatu lokalnych korzysci wynikajgcych z realizacji
projektu. Jednym z narzedzi powinien by¢ finansowany
przez inwestora fundusz lokalny, stuzgcy zapewnieniu
spotecznosci wymiernych korzysci z projektu poprzez
wspieranie przedsiewzie¢ uzgodnionych z mieszkancami
i odpowiadajgcych na lokalne potrzeby. Cele funduszu
oraz krag jego beneficjentéw powinny wynikac z rodzaju
i zasiegu oddziatywan projektu SMR-a, a nie wytgcznie

z granic administracyjnych gminy, na terenie ktérej jest
on realizowany.

Podobne podejscie przyjeto w Helsinkach. Helen Ltd,
przedsiebiorstwo energetyczne nalezgce do miasta
Helsinki i odpowiedzialne m.in. za wytwarzanie i
sprzedaz ciepta systemowego, rozwija program
wykorzystania matych reaktoréw jadrowych w miejskim
systemie cieptowniczym. W 2026 r. zorganizowano
otwarte spotkania z mieszkancami poszczegdlnych
obszaréw, podczas ktérych omawiano m.in.
bezpieczenstwo, warianty lokalizacyjne, oddziatywanie
na $Srodowisko, gospodarke odpadami oraz ekonomiczne
i spoteczne skutki projektu™. Przyktad Helsinek
wskazuje, ze zaangazowanie spotecznosci lokalnej
powinno rozpoczg¢ sie na etapie, na ktérym mozliwe
jest jeszcze uwzglednienie zgtaszanych uwag w wyborze
lokalizacji i ksztatcie inwestycji.

Powyzej przytoczone finskie doswiadczenia pokazujg
réwniez znaczenie rozpoczecia dialogu z lokalng
spotecznoscig w zakresie wykorzystania energii
jadrowej do dekarbonizacji cieptownictwa. W celu
dtugoterminowego utrzymania wysokiego poparcia
spotecznego dla elektrowni jgdrowych w Polsce,
konieczne jest zapewnienie dostepu do informacji oraz
mozliwosci udziatu w procesie decyzyjnym. Oznacza
to potrzebe rozpoznania intereséw i percepcji lokalnej
spotecznosci, przygotowania informacji w sposéb
zrozumiaty dla mieszkancow oraz zapewnienia statych
kanatéw komunikacji migdzy inwestorem, administracjg
publiczng i spotecznoscig lokalng. Zasadne bytoby
réwniez wykorzystanie panelu obywatelskiego jako
uzupetniajgcej formy deliberacji publicznej™. Panel
umozliwia przedstawienie rekomendacji na etapie, na
ktérym wybor lokalizacji i ksztatt projektu pozostajg
otwarte; dialog rozpoczety dopiero po przesgdzeniu
tych kwestii nie zapewnia mieszkaricom rzeczywistego
wptywu na projekt.

s A. Tynski, B. Kupiec, Udziat spoteczenistwa w inwestycjach w elektrownie jadrowe w $wietle sprawiedliwo$ci energetycznej,

sinternetowy Kwartalnik Antymonopolowy i Regulacyjny” 2026, nr 1(15)

"6 Helen Ltd. (n.d.). Site alternatives and stakeholder cooperation. Retrieved July 15, 2026, from https:/www.helen.fi/en/about-us/ydinvoima/

site-alternatives-and-stakeholder-cooperation

- A. Tynski, B. Kupiec, Udziat spoteczeristwa w inwestycjach w elektrownie jgdrowe w $wietle sprawiedliwosci energetycznej,
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Energia jgdrowa moze stanowic stabilne zrodto
niskoemisyjnego ciepta i wspiera¢ dekarbonizacje
wybranych systeméw cieptowniczych. Moze uzupetnia¢
technologie zalezne od warunkéw pogodowych tam, gdzie
potrzebne jest ciggte i przewidywalne zrédto ciepta. Nie
nalezy jej zatem postrzega¢ jako konkurencji dla OZE, lecz
jako jedng z dostepnych technologii dekarbonizacyjnych.
Jej zastosowanie moze byc¢ szczegdlnie uzasadnione

w systemach o wysokim i dtugoterminowym
zapotrzebowaniu na ciepto, w ktérych elektryfikacja
oparta na OZE lub inne Zrédta niskoemisyjne napotykajg
ograniczenia. Szczegdlne znaczenie majg odlegtos¢
miedzy zrédtem jgdrowym a odbiorcami ciepta, istniejgcy
miks technologii wytwdrczych oraz skala i charakterystyka
sieci cieptowniczej. Czynniki te mogag mie¢ wiekszy
wptyw na optymalny sposéb wykorzystania energii
jadrowej niz zatozenia dotyczgce przysztych cen paliw
czy poziomu ograniczen emisji gazéw cieplarnianych™.
Przemawia to za oceng potencjatu wykorzystania energii
jadrowej w cieptownictwie przede wszystkim na poziomie
poszczegdlnych systemdw cieptowniczych i lokalizacji.
Identyfikacja potencjalnych obszaréw zastosowania

moze by¢ prowadzona na poziomie krajowym, jednak
wybor konkretnych lokalizacji nie powinien nastepowac
przed przeprowadzeniem analiz uwzgledniajgcych
charakterystyke danego systemu. Z tego wzgledu
wtasciwag rolg panstwa jest przede wszystkim tworzenie
warunkéw do prowadzenia pogtebionych analiz
techniczno-ekonomicznych i lokalizacyjnych przez
przedsiebiorstwa cieptownicze, samorzady gminne i
potencjalnych inwestoréw oraz wspdétfinansowanie takich
analiz tam, gdzie istniejg przekonujgce przestanki do
dalszego rozwoju projektu.

Obecne dokumenty strategiczne na poziomie unijnym
i krajowym coraz wyrazniej uwzgledniajg mozliwo$¢
wykorzystania energii jadrowej w cieptownictwie
systemowym. Strategia Komisji Europejskiej dotyczaca

rozwoju i wdrazania SMR wskazuje cieptownictwo jako
jedno z potencjalnych zastosowan tych technologii,
natomiast PPEJ i projekt Strategii transformacji
cieptownictwa do 2040 r. uwzgledniajg mozliwos$¢
wykorzystania energii jadrowej do produkcji ciepta.
Dokumenty te nie tworzg jednak jeszcze spéjnych i
kompleksowych ram dla oceny, przygotowania i wdrazania
technologii jagdrowych w cieptownictwie systemowym.
Wyzwaniem regulacyjnym pozostaje tez kwalifikacja
systemoéw wykorzystujgcych technologie jadrowe jako
efektywne energetycznie systemy cieptownicze.

Obok kosztéw samej technologii istotng bariere

stanowig wysoki koszt kapitatu, ryzyko pierwszego
wdrozenia oraz koszty ponoszone jeszcze przed
podjeciem ostatecznej decyzji inwestycyjnej. Dotyczy

to w szczegdlnosci prac na etapie przed inwestycyjnym.
Dla pierwszych projektéw nie zostat dotychczas
wypracowany w Polsce dedykowany model finansowania,
ktory okreslatby sposdb podziatu tych ryzyk miedzy
inwestora, przedsiebiorstwo cieptownicze, samorzad

i sektor publiczny. Uzasadnia to wspétfinansowanie

prac przygotowawczych oraz stworzenie instrumentéw
ograniczajgcych ryzyko pierwszego wdrozenia i koszt
kapitatu. Zastosowanie energii jadrowej w cieptownictwie
bedzie zalezato réwniez od sposobu wigczenia
samorzgdow i spotecznosci lokalnych w przygotowanie
inwestycji. Ze wzgledu na lokalny charakter systemoéow
cieptowniczych i mozliwos¢ sytuowania czesci projektéw
SMR relatywnie blisko odbiorcéw dialog powinien
rozpoczynac sie na etapie, na ktérym wybér lokalizacji

i podstawowe parametry projektu pozostajg jeszcze
otwarte. Réwnolegle gminy i komunalne przedsiebiorstwa
cieptownicze powinny dysponowac¢ narzedziami
pozwalajgcymi poréwnac wykorzystanie energii jgdrowe;j
z innymi dostepnymi Sciezkami dekarbonizacji danego
systemu, zamiast oceniaC jg w oderwaniu od alternatyw,
ktére mogg okazac sie bardziej optacalne.

e Hallermeyer, C., Bono, C., Da Costa, P., Lantz, F., & Nekrasov, A. (2026). Nuclear cogeneration in district heating systems:
Optimal pathways to decarbonization. Journal of Cleaner Production, 574, 148905. https://doi.org/10.1016/j.jclepro.2026.148905
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Rekomendacje

1. Uwzglednié technologie jadrowe
w strategiach dotyczacych
cieptownictwa systemowego

Obecnie opracowywane dokumenty strategiczne,

w szczegolnosci projekt Strategii transformacji
cieptownictwa do 2040 r., Dtugoterminowa Strategia
Transformacji Klimatyczno-Energetycznej Polski do
2050 r. , Mapa Drogowa dla SMR-6w, oraz przyszte
aktualizacje dokumentéw okreslajacych polityke
energetyczng panstwa, powinny stworzy¢ spdjne ramy
umozliwiajgce dalszg ocene, czy i w ktérych systemach
cieptowniczych wykorzystanie energii jadrowej, zaréwno
w oparciu o duzg elektrownie jadrowg pracujgcg w
kogeneraciji, jak i SMR-y pracujace w kogeneracji lub
przeznaczone wytgcznie do wytwarzania ciepta, moze
by¢ technicznie i ekonomicznie uzasadnione. Zasadne
bytoby réwniez przeanalizowanie, czy potencjalne
lokalizacje EJ2 pozwalajg na efektywne wyprowadzenie
ciepta do systemow cieptowniczych w rozwazanych
lokalizacjach oraz czy projekt inwestycji moze

zostac przygotowany z uwzglednieniem mozliwosci
pracy kogeneracyjne;.

2. Przeprowadzi¢ przeglad ram
regulacyjnych i wzmocnié zdolnosci
instytucjonalne administracji publicznej

Ustawodawca powinien przeprowadzi¢ przeglad ustawy
Prawo atomowe oraz pozostatych aktéw prawnych
dotyczacych procesu inwestycyjnego w celu ustalenia,
czy obowigzki administracyjne pozostajg proporcjonalne
do skali i profilu ryzyka poszczegélnych technologii
jadrowych. Przeglad powinien uwzglednia¢ specyfike
réznych technologii i nie moze prowadzi¢ do obnizenia
wymagan bezpieczenstwa jgdrowego. Réwnolegle
konieczne jest wzmocnienie instytucjonalne oraz jasny
podziat kompetencji po stronie administracji publicznej.
W odniesieniu do pierwszych projektéw SMR zasadne
bytoby powotanie krajowej grupy zadaniowej ds. ich
finansowania i wdrazania, z udziatem m.in. Ministerstwa

Finanséw, BGK, Ministerstwa Energii, Ministerstwa
Klimatu i Srodowiska, Prezesa URE oraz PFR. Jej
zadaniem powinno by¢ koordynowanie prac nad
strukturg finansowania pierwszych projektéw, ocena
zgodnosci proponowanych instrumentéw z prawem
krajowym i unijnym, przygotowanie odpowiednich
mechanizmoéw wsparcia oraz prowadzenie dialogu z
potencjalnymi inwestorami.

3. Utrzymac zmiany kryteriéw
uznania systemu cieptowniczego
za efektywny energetycznie

W projekcie UC121 nalezy utrzymac alternatywng
Sciezke kwalifikacji systemu jako efektywnego, oparta
na wielko$ci emisji gazéw cieplarnianych na jednostke
ciepta lub chtodu dostarczonego odbiorcom, oraz
mozliwie uprosci¢ procedure korzystania z niej, tak aby
nie powodowata zbednych obcigzen administracyjnych
dla przedsigbiorstw cieptowniczych.

4. Wspétfinansowaé przygotowanie
potencjalnych projektéw cieptownictwa
jadrowego oraz ograniczac¢ ryzyko
pierwszych projektéw SMR

Wykorzystanie energii jgdrowej w cieptownictwie
systemowym moze wymagac znacznych naktadéw juz
na etapie przygotowania projektu. Dlatego panstwo
powinno w pierwszej kolejno$ci wspoétfinansowac ocene
lokalizacji, analizy techniczno-ekonomiczne, badania
integraciji z istniejgcymi sieciami oraz prace FEED.
Pozwolitoby to ograniczy¢ ryzyko przed podjeciem
ostatecznej decyzji inwestycyjnej oraz zidentyfikowac
projekty, w ktérych zastosowanie energii jgdrowej

moze by¢ technicznie i ekonomicznie uzasadnione.
Wsparcie powinno by¢ dostepne dla przedsigebiorstw
cieptowniczych, samorzadéw gminnych oraz wtascicieli
infrastruktury cieptowniczej, ktérzy sg w stanie wykazaé
odpowiednig skale zapotrzebowania, parametry sieci i
potrzebe analizy stabilnego zrédta niskoemisyjnego.

CATF — Ciepto z atomu? Rola energii jadrowej w dekarbonizacji cieptownictwa systemowego w Polsce 28



Jezeli analizy potwierdzg zasadno$¢ realizacji
konkretnego projektu SMR, na etapie jego wdrazania
konieczne bedzie okreslenie modelu inwestycyjnego
wiasciwego dla danego systemu cieptowniczego.

Rola panstwa powinna polega¢ na stworzeniu ram
ograniczajgcych ryzyko pierwszych projektéw i koszt
kapitatu oraz umozliwiajgcych pozyskanie finansowania
na transparentnych warunkach.

Mozliwe modele:

A. Model z inwestorem strategicznym:

Ze wzgledu na skale naktaddéw i ryzyko pierwszego
wdrozenia gmina ani przedsiebiorstwo cieptownicze

nie powinny co do zasady samodzielnie ponosi¢
petnego ryzyka finansowania i realizacji projektu SMR.
Gtéwna odpowiedzialno$¢ za realizacje projektu moze
spoczywac na inwestorze strategicznym dziatajgcym
przez odrebng spdtke projektowa, przy odpowiednim
mechanizmie ograniczania ryzyka pierwszego wdrozenia.
Udziat gminy lub przedsiebiorstwa cieptowniczego
moze koncentrowac sie na przygotowaniu infrastruktury
cieptowniczej i zapewnieniu odbioru ciepta.

B. Dtugoterminowe umowy zakupu ciepta:
Dtugoterminowa umowa zakupu ciepta moze by¢
zawierana miedzy dostawcg ciepta a przedsiebiorstwem
cieptowniczym lub innym odbiorcg. W modelu mozliwym
do zastosowania w przypadku SMR-a dostawca realizuje
projekt, a nastepnie eksploatuje zrédto ciepta, natomiast
odbiorca zobowigzuje sie do zakupu dostarczanego
ciepta przez okreslony w umowie okres. Umowa okresla
ceng ciepta albo sposéb jej kalkulacji i waloryzaciji,

a takze warunki dostaw. Dtugoterminowy charakter
umowy moze zwieksza¢ przewidywalno$c¢ kosztéw dla
odbiorcy, a dostawcy zapewniac stabilniejszy strumien
przychodéw potrzebny do pozyskania finansowania
projektu. Zastosowanie HPA do projektow SMR w Polsce
moze wymaga¢ zmian w obecnym modelu taryfowania.

5. Opracowacé narzedzia dla gmin
i komunalnych przedsiebiorstw
cieptowniczych

Transformacja cieptownictwa systemowego bedzie w
duzej mierze realizowana przez gminy. Dlatego panstwo
powinno przygotowac publicznie dostepne narzedzia dla
samorzgdow gminnych i komunalnych przedsigbiorstw
cieptowniczych. Narzedzia te powinny umozliwi¢
lokalnym decydentom ocene, czy w konkretnym
systemie cieptowniczym zasadne jest analizowanie
SMR-6w wytwarzajgcych wytacznie ciepto czy
pracujacych w kogeneracji, czy tez bardziej racjonalne
sg inne rozwigzania np. oparte na zwiekszeniu udziatu
OZE. Celem narzedzi bytoby umozliwienie lokalnym
decydentom przeprowadzenie przejrzystej, wstepnej
oceny wariantéw dekarbonizaciji.

6. Wiaczenie spotecznosci lokalnych

Projekty SMR dla cieptownictwa systemowego

powinny by¢ przygotowywane z udziatem spotecznosci
lokalnej od etapu analiz lokalizacyjnych, a nie dopiero

w momencie realizacji inwestycji. Ma to szczegdlne
znaczenie, poniewaz potencjalng przewagg SMR

jest mozliwos$¢ lokalizacji blizej odbiorcéw ciepta

niz w przypadku duzych elektrowni jadrowych.

Dialog z mieszkancami, samorzgdami i lokalnymi
przedsiebiorstwami powinien wiec rozpocza¢ sie

przed wyborem preferowanej lokalizacji i przed
wejsciem projektu w procedury administracyjne.
Konsultacje i dialog powinny stuzy¢ rozpoznaniu obaw
mieszkancéw oraz uwzglednieniu ich w dalszych
pracach nad projektem. Rzgd powinien przygotowac
wytyczne dotyczgce wczesnego dialogu spotecznego
dla projektéw SMR w cieptownictwie systemowym.
Powinny one okreslac¢ zakres informacji przekazywanych
spotecznosci lokalnej, oraz role samorzaddw,
przedsiebiorstw cieptowniczych, inwestoréw i organéw
odpowiedzialnych za bezpieczenstwo jgdrowe. Warto
réwniez rozwazy¢ wykorzystanie paneli obywatelskich
jako uzupetniajgcej formy deliberacji, umozliwiajgce;j
mieszkancom przedstawienie stanowiska i rekomendacji
przed podjeciem dalszych decyzji dotyczgcych projektu.
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